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PRESENTACION

EI presente volumen XXVII N. 1 de la Revista Internacio-
nal de Ciencias Sociales y Humanidades SOCIOTAM, correspondiente a
Enero-Junio 2017, esta dedicado al problema de la desigualdad edu-
cativa. Problema paralelo al de otras muchas desigualdades que tiene
su origen en la anémala distribucién econdémica del sistema socioeco-
nomico prohijado por el capitalismo y, particularmente ahora, por
una salvaje globalizacion impulsada por la ideologia neoliberal.

Sin duda, las crisis que han acompafiado a este modelo de
crecimiento econdomico han hecho recapacitar a muchos expertos eco-
nomistas, socidlogos, politdlogos e intelectuales sobre la necesidad de
cambiar y reformar ampliamente las bases del actual modelo econd-
mico mundial, que ha producido, no sélo una exagerada desigualdad
econdmica, sino también divergencias en otras areas de la sociedad,
impactando de forma negativa a la educacion, a las relaciones socia-
les y a la convivencia internacional.

En la actualidad vemos signos evidentes de insatisfaccién
en todos los paises, lo cual ha propiciado una reaccién visceral de
muchas poblaciones y grupos de ciudadanos, que han optado por
desconocer a los partidos politicos tradicionales y, peligrosamente,
buscado la respuesta de politicos populistas que aconsejan el nacio-
nalismo a ultranza. Ya la aparicién de Donald Trump en la presiden-
cia norteamericana es un aviso de graves y futuras complicaciones,
tanto para su pais, como para el resto de paises desarrollados y en
desarrollo.
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Creemos que es otra la avenida para reformar nuestra actual
situacion y crisis socioecondmica y politica. Debemos analizar, pro-
fundizar y re-evaluar los datos que arrojan las investigaciones sobre
las condiciones que aquejan a nuestros paises, para encontrar los
cambios necesarios que resuelvan nuestro presente y aseguren nues-
tro futuro. Ain estamos a tiempo para hacerlo.

Dr. Héctor M. CAPPELLO GARCIA
Director

The present volume XXVII N. 1 of the International Jour-
nal of Social Sciences and Humanities SOCIOTAM, corresponding to
January-June 2017, is dedicated to the problem of educational in-
equality. This problem parallels that of many other inequalities that
originate in the anomaly of the economic distribution of the socioeco-
nomic system proclaimed by capitalism and, particularly today, by a
savage globalization driven by a neoliberal ideology.

Undoubtedly, the crises that have accompanied this model
of economic growth have led many economists, sociologists, politi-
cal scientists, and intellectuals to reconsider the need to change and
broadly reform the foundations of the real world model, which has
produced not only an exaggerated economic inequality, but also di-
vergences in other areas of society, with a negative impact on educa-
tion, social relations, and international coexistence.

Currently, we see evident signs of dissatisfaction in all coun-
tries, which has led to a visceral reaction of many populations and
groups of citizens, who have chosen to not recognize traditional po-
litical parties and, dangerously, sought the response of populist po-
liticians who advise Nationalism at its best. Already the appearance
of Donald Trump in the US presidency is a warning of important and
future complications, both for his country, as for the rest of the deve-
loped countries, and those in development.

4



Revista Internacional de Ciencias Sociales y Humanidades SOCIOTAM

We believe that there is a different way to reform our current
situation and socioeconomic and political crisis. We must analyze,
deepen, and re-evaluate the research data on the conditions that
afflict our countries, to find the necessary changes that solve our pre-
sent and ensure our future. We still have time to accomplish it.

Dr. Héctor M. CAPPELLO GARCIA
Director







Revista Internacional de Ciencias Sociales y Humanidades SOCIOTAM

INTRODUCCION

La desigualdad social, econdémica y educativa se ha con-
vertido en tema viral en México, Espana y resto del mundo. El proble-
ma original de la pobreza, sus causas y efectos, han pasado a segundo
término ante la gravedad que representa la falta de acceso a una vida
digna y una educacidén incluyente, asi como la nueva brecha que exis-
te entre pobres y ricos, la cual cada dia se abre mas y amenaza con
pasar a un segundo grado al problema de la indigencia, debido a la
desigualdad que existe hoy dia entre clases sociales. Diria Thomas
Piketty: la desigualdad es “el nuevo mal del siglo XXI” (EI capitalismo
en el siglo XXI, FCE, 2014).

Este segundo ntimero especial de la Revista Internacional de
Ciencias Sociales y Humanidades SOCIOTAM de la serie “desigual-
dad” es producto de la Linea de Investigacién en Desigualdad Social
y Educativa de la Unidad Académica de Ciencias, Educaciéon y Hu-
manidades (UAMCEH) de la Universidad Auténoma de Tamaulipas
(UAT). Se convocd a distintos cuerpos académicos de investigacion,
comprometidos con la produccién de conocimiento critico y propo-
sitivo.

Por medio de trabajos desarrollados entre julio 2015 y no-
viembre de 2016, resultaron diez articulos dedicados al tema “des-
igualdad educativa y acceso a la educacion”, a través del grupo de In-
vestigadores de la UAT, tanto de la propia UAMCEH y la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales (FDYCS), coordinados por Jorge A. Lera
Mejia y Roberto F. Ochoa Garcia, integrantes del Cuerpo Académico
de Estudios de Economia y Sociedad (UAT-CAEC-80), siendo parte
de la linea de investigacion sobre estudios de desigualdad y grupos
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vulnerables, ligado a las asignaturas de “Estudios de desigualdad y
acceso a la educacion” de la Carrera de Licenciados en Ciencias de la
Educacién (LCE) nueva generacion.

Se coordinaron en forma de redes de cuerpos académicos
entre México y Espafa, con el Grupo de Investigacion Profesorado,
Cultura e Institucién Educativa (HUM-619) de la Facultad de Cien-
cias de la Educacion que dirige J. Ignacio Rivas Flores; asi como el
Grupo EumedNet (SEJ-309) de investigacion en comercio electroénico,
dirigido por Juan C. Martinez Coll, catedratico de la Facultad de De-
recho, ambos de la Universidad de Mélaga, Espafia (UMA), asi como
el valioso apoyo de Lisette Villamizar de EumedNet.

Agradecemos a los investigadores de las Universidades de
Murcia, Mélaga y Granada, Espafia; Tamaulipas y Tijuana, México;
Cuba y Costa de Marfil, por el esfuerzo realizado en la publicacion de
los articulos aqui presentados, los cuales aportan nuevos elementos
de investigacion sobre el tema de la desigualdad y el acceso a una
educacion de calidad.

Valoramos la importante participacion del doctor Manuel Gil
Anton, especialista en temas de desigualdad del Centro de Estudios
Socioldgicos de El Colegio de México, con el magnifico Prélogo pre-
sentado, en el cual expone y comenta de manera sucinta las investi-
gaciones de este nimero especial, mostrando una brillante forma de
medir y valorar la desigualdad educativa y la forma que ésta afecta
en la pobreza y la marginacion.

Finalmente, agradecemos a los directores de las Facultades
de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Malaga, Rosario
Gutiérrez Pérez, y de la Universidad Autéonoma de Tamaulipas, Obi-
dio Sanchez Lopez, por el respaldo incondicional a este esfuerzo edi-
torial académico.

Dr. Jorge A. LERA MEJiA
Coordinador / Editor invitado
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PROLOGO

LA(S) DESIGUALDAD(ES) EDUCATIVA(S):
SI TE VAS,SI TE VAN, Y SI TE QUEDAS...

Enhorabuena

Es un privilegio que la Revista Internacional de Ciencias So-
ciales y Humanidades SOCIOTAM, que edita la Universidad Auténoma
de Tamaulipas, en México, haya solicitado a este escribidor redactar
el prélogo a la coleccidn de articulos sobre la desigualdad educativa
que integran este ejemplar.

Leer los textos que la componen ha sido un proceso de apren-
dizaje que agradezco a sus editores y a los autores de los articulos:
desde la pasién con la que he tratado de entender, a lo largo de los
anos, la relacion entre la desigualdad social y su impacto en la des-
igualdad educativa, confirmo que estudiar (que no esta de moda, ni
otorga puntos en los sistemas de evaluacién hoy vigentes) es lo que
mas necesitamos. Leer mas que escribir. Escribir buscando lectores,
y no la “contabilidad” de las comisiones que miden lo que damos a
conocer a las bodegas donde se acumulan las revistas. Los ladrillos
no leen.

Indagar, con base en delimitaciones conceptuales y evidencia
empirica, lo que se propone para entender este complejo proceso so-
cial es, sin duda, un aporte mas que necesario en un mundo que esta-
blece, como signo de calidad, los resultados medidos en evaluaciones
estandarizadas, olvidando los procesos y los contextos en que ocurre
la relaciéon educativa.

Enhorabuena, colegas, y gracias por la encomienda.
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Una delimitacion

Conforme avanzo en la reflexion socioldgica sobre el pro-
ceso educativo y, en general, en la medida en que intento ser mas
prudente, he adoptado, en lugar de la idea de definir, la necesidad de
delimitar las nociones con las que trabajo.

Definir remite, no pocas veces, a desvelar lo que las cosas son,
con una tendencia esencialista que suele hacer dafo por el contenido
desmedido con la que se emprende y su tendencia normativa. Res-
ponde a la pregunta: ;Qué es, ha sido y sera un fenémeno? Inmuta-
ble, preciso, invariante. Imposible, desde Kant al menos, como parte
del proyecto cognitivo humano.

En cambio, delimitar, es lo que se entiende por algo —basado
en la tradicion critica de los estudios precedentes (el estado del cono-
cimiento, es cierto), pero con la orientacién de hacer claro lo que se
propone para un lector con el que se quiere dialogar— que hace posi-
ble, creo, que la discusién descanse en la comprension del dominio y
los recursos para hacer observable, de manera confiable y valida, el
argumento que se ofrece a ser debatido. Procura, de la manera mas
nitida, responder a la pregunta: ;Cémo voy a establecer los linderos
analiticos, no arbitrarios, de la nocién central que nos ocupa?

La propia delimitacién es materia de andlisis, pero al ser,
como todo en nuestro esfuerzo intelectual, una manera de ser legible
por otro, da espacio al analisis de la coherencia con la que se trabaja
a partir de cdmo se pone el espacio de comprension de los conceptos,
estableciendo dominios de aplicacién, que no pretenden ser validos
de entrada, sino procedimientos humanos para hacer posible la con-
versacion. Ese arte que se nos anda perdiendo en la vida y la acade-
mia.

Por ello, la primera contribucidén que me propongo realizar es
una delimitacién al respecto de la igualdad educativa, como recurso
para podernos aproximar a la distancia con la que se presentan los
ejes de la desigualdad en la materia, desde el punto de vista de la
equidad. Como se vera en la serie de articulos a los que anteceden
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estas ideas, esta es una de las formas de acercarnos a un tipo de des-
igualdad educativa. Un aporte fundamental de lo que se ofrece en
esta publicacion es hablar en plural: desigualdades.

Un concepto bien delimitado

Carlos Rafael Rodriguez!, en una conferencia en la Univer-
sidad Iberoamericana hace unos anos, propuso que hay igualdad
educativa cuando se cumplen dos condiciones: en primer lugar, la
ausencia de barreras al ingreso a los procesos educativos en los di-
versos niveles obligatorios que marcan las constituciones o las leyes
generales de un pais. Es decir, que no hay nadie excluido de este de-
recho por razones sociales o de avituallamiento de los servicios y, en
segundo lugar, que si bien no de manera inmediata, pero si percepti-
ble, se quiebre la asociacién entre origen social y destino, en cuanto a
logro de aprendizaje y avance entre los grados y niveles.

Dos condiciones: acceso garantizado, e impacto en la ruptura
del origen social como predictor del nivel de aprendizaje esperado,
pueden servir para que, observando la distancia que de esta nocién
asi demarcada tengan los sistemas existentes, nos aproximemos al
nivel de desigualdad y a la lejania de la equidad, que se presenta en
distintos procesos educativos. Creo que es impecable y, diria Guiller-
mo de Ockham, prototipo de la elegancia y parsimonia en la concep-
cion del término.

Asi entendida la idea de igualdad educativa, con base en da-
tos conocidos de nuestro pais, podemos advertir el nivel de inequi-
dad en los aprendizajes y vivencias formativas, imperantes en el sol
de hoy. Nuestro presente.

Desigualdad educativa en México

Con base en la informacién del censo mas reciente (2010)
—cifras que, en buena medida, dada la etapa de la que dan cuenta, no
es esperable que varien mucho- tenemos una aproximacién a la que,
con permiso de José Alfredo Jiménez, se advierte como “la enorme
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distancia” con respecto a la primera dimensién de la igualdad edu-
cativa: el acceso.

Los datos del rezago escolar, tomando en cuenta a la pobla-
cién ubicada entre los 15 y 64 afios, que constaba de 74 000 000, se
podia desglosar del siguiente modo en términos del incumplimiento
de su derecho a la educacion.

1. 5.4 millones de poblacién analfabeta, lo que significa in-
digencia educativa.

2. 10.1 millones de poblacién sin primaria, que podria ser
equivalente a pobreza extrema educativa.

3. 16.4 millones de poblacion sin secundaria, quiza ubicable
como pobreza a secas.

En México, para ser considerado analfabeta en el Censo, es
preciso responder, negativamente, a la siguiente pregunta: “;Sabe
usted leer o escribir un recado?”. No se trata de si lee a Rulfo o a
Padura...

Los dos siguientes agrupamientos merecen una aclaracion:
los mexicanos sin primaria se califican asi porque, por su edad, la
educacion obligatoria, gratuita y laica que por mandato constitucio-
nal ha de proveer el Estado, en su entonces, eran sdlo seis afios de
educacion, equivalentes a la primaria. En el caso de los que no cuen-
tan con secundaria hay que tener claro que no contienen a los ante-
riores, sino que conforman el grupo que no tuvo forma de ejercer su
derecho a la educacién minima, en su momento ya establecida por
ley, de nueve afios.

En sintesis, 31.9 millones de mexicanos —el 43% del grupo
etario entre los 15 y 64 afios—no ha tenido posibilidad de acceso a los
servicios escolares a los que tenia derecho en su momento. Ese es un
dato “estatico” que tenderia a decrecer, con el paso del tiempo, por
la salida del grupo de edad de los mayores, y el ingreso de jovenes
mas escolarizados. Pero hay un problema: el afluente del rezago en la
escolarizacion no cesa.

12
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E120 de abril de 2017, el Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE) dio a conocer una cifra que es desalentadora:
entre 2011 y 2016, la cantidad de jovenes que abandonan la educa-
cion media superior cada afio es de 600 000. El propio Instituto hizo
un ejercicio con base en el promedio por hora: sesenta y ocho estu-
diantes dejan las escuelas de este nivel cada sesenta minutos. Unos
afnos antes, otro dato oficial anunciaba que, anualmente, un millén de
alumnos (entre los seis y los diecisiete aniversarios de nacimiento) se
desafiliaban de la escuela, la gran mayoria para no volver.

El dato de la salida del nivel medio superior es importante,
pues ya es mandato constitucional que, en 2021, ese nivel de estudios
sea parte de la educacion obligatoria, lo que incrementara notable-
mente el rezago en la asistencia y término de los grados a los que
se tiene derecho en el pais (se pasara de nueve a doce, sin contar el
prescolar).

La segunda cifra, ese millén que, probablemente, incluye a la
mayoria de los anteriores y contiene a otros 400 000 que abandona-
ron el sistema escolar en ciclos previos, puede comprenderse mejor
si se hace un ejercicio: ubiquemos, imaginariamente, a ese millén en
salones de 30 alumnos cada uno: serian 33 333 aulas. Si las ordena-
mos, adosadas en una fila, y midieran 10 metros de largo cada una,
generarian una hilera de 333 kildmetros: distancia parecida a la que
hay entre Ciudad Victoria y Reynosa. Suba usted al autobuis de su
preferencia, vea por la ventanilla que, desde que sale hasta que llega,
hay miles de salones, al inicio del afio llenos de vida y ruido y, al
final, de silencio y polvo.

El caudal del abandono escolar es muy grande hoy, y sera
creciente manana, por la obligatoriedad del bachillerato. En conse-
cuencia, la primera condiciéon de la igualdad educativa —el acceso y
la permanencia sin restricciones— queda lejisimos de cumplirse y se
sigue distanciando.

Para terminar con esta dimension, aceptemos como valido lo
que dicen las evaluaciones de todo tipo: al finalizar la secundaria (a
los quince afos), la mitad de los sobrevivientes en el sistema, que son,
a su vez, cerca de la mitad de los que iniciaron la primaria, tienen gra-
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ves deficiencias para leer, entender y escribir como se esperaria luego
de nueve afos de asistir a clases. No es parejo: esto ocurre para el 80%
de quienes asisten a las escuelas rurales indigenas, y sdlo para el 10%
de los que pueden pagar servicios educativos privados. El sesgo de la
desigualdad social reflejada en la educativa es muy claro.

Por lo tanto, en cuanto al acceso, permanencia y aprendizaje
solido, condicién para la existencia de igualdad educativa, México
esta mucho mas lejos que lo que la palabra lejos suele enunciar, pues,
para decirlo en una frase: si te vas, te van, o te quedas en la escuela, apren-
der es un volado, una moneda al aire, cargada por la desigualdad, la
pobreza y su reflejo en la calidad de los servicios educativos que se
ofrecen, sobre todo a los mas pobres. Peor, casi imposible.

En cuanto a la relacién entre origen social y logro educativo
advertido por el avance entre ciclos y el aprendizaje logrado, el pro-
pio Dr. Rodriguez expuso que, en 2015, si la escolaridad del padre
no existia (pobreza educativa extrema), la probabilidad de llegar a
estudios de licenciatura (que oscila entre 0.00 y 1.00) era del 0.02. Con
primaria completa del progenitor, subia a 0.10. Secundaria completa
impulsaba la probabilidad a 0.18 y con media superior terminada,
0.39. Ya con licenciatura se acercaba a la mitad: 0.45, pero con toda se-
guridad (casi), si el padre tenia posgrado, la llegada a la universidad
estaba asegurada, pues el indicador era 0.93.

Si la segunda condicion para observar igualdad educativa es
el rompimiento de la asociacion entre origen social y destino, nuestro
pais se vuelve a alejar de manera extrema. Como dijo el premio nobel
de Economia en 2001, Joseph Stiglitz, el iinico error que no se debe
cometer (si se quiere vivir fuera de la pobreza) es no elegir bien a los
padres. En México, la mayoria de la poblacién “se ha equivocado” en
esta irénica —por imposible— pero muy grafica manera de acercarnos
al incumplimiento de la ruptura entre cuna y sitio social posterior.

En sintesis, ni la dimensién de acceso ni la de impulso a la
movilidad social intergeneracional esta ocurriendo en el pais. El con-
texto social, repleto de desigualdad, impunidad por el incumplimien-
to estatal de lo que le es obligatorio, corrupcion en el gasto educativo
y una nocion de igualdad de oportunidades que otorga lo mismo a
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los desiguales, cuestion que profundiza las discrepancias y nos im-
pide una propuesta orientada por la equidad —dar oportunidades
distintas (mejores) a los que mas lo necesitan, para ir conformando
igualdad “hacia arriba”- produce que, en lugar de que la escolariza-
cién contribuya a reducir las brechas que nos separan, haga del siste-
ma educativo un mecanismo que amplia, potencia, a la desigualdad.
Menuda paradoja.

¢ Qué hacer?

Quienes llegaron a administrar el Gobierno federal en 2012,
frente a los problemas educativos reducidos a los resultados de las
evaluaciones estandarizadas, decidieron hacer una reforma. Como la
intencion era politica y de corto plazo, para que rindiera en la reno-
vacion de su captura del poder a toda costa, a pesar de saber que mas
del 60% de la desigualdad en los resultados deriva de circunstancias
extraescolares, y que la restante proporcion esta compuesta por mu-
chas dimensiones —infraestructura escolar, planes y programas de
estudio, estrategias para propiciar el aprendizaje y la accidon de los
docentes—, ofrecieron una solucién sencilla y basada en “evidencia”
indudable: la culpa es del magisterio.

A esta simplificacion siguid otra: como los acusados no tenian
defensa ni voz, era preciso evaluarlos para que la calidad arribara a
las escuelas (muchas de ellas sin agua, sin electricidad, sin banos...)y
ya después, si daba tiempo, proponer un nuevo horizonte educativo,
que resultd vetusto en sus planteamientos. ;Resolver la desigualdad
educativa? No. Para ello era necesario enmarcarla en la desigualdad
social y la complejidad de la relacién necesaria para el aprendizaje.
¢(Recuperar la rectoria del Estado en la educaciéon? No. Forzar, con las
ctupulas sindicales, un nuevo arreglo corporativo que pasara por la
“defensa” de una reforma laboral, denominada —por ellos— educativa.
Y asi ha sucedido.

Poco vivira, dirian los clasicos, el que no vea cémo la defensa
de la asi llamada Reforma Educativa sera elemento central en la su-
cesion presidencial de 2018. O nosotros, los reformadores, o el caos
del sistema anterior. Sin matiz, sin autocritica y, sobre todo, sin una
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mirada de estadistas a la enorme desigualdad e inequidad sistemati-
ca del sistema educativo, inmerso en la falta de equidad para la vida
docente en el pais. Ojala esté equivocado, pero ha lugar, y amplio, al
riesgo de acertar.

Esta manera de concebir la desigualdad en educacién es una
de varias posibles. Los textos que usted leera a continuacién la tocan,
pero la amplian y, por ende, la acrecientan. Bienvenido al viaje y a
una lectura que enriquece.

El testimonio de un lector

Encontramos, en el mosaico que ha construido nuestra Re-
vista, distintos aportes y, por supuesto, aspectos con los que dialogar
y discutir: acordar, diferir, pensar, dejarse tocar por lo no visto, es
uno de los productos mas interesantes de quien tome el barco y nave-
gue en los textos que conforman este volumen.

Gonzalo Cabrera Nufiez, en Reformas educativas y desigualdad
social en México, no elude la necesidad de adoptar, para proceder a su
analisis, una nocidn de reforma educativa: emplea la de Zaccagnini.
Desde ella, y en el contexto de la globalizaciéon (de un neoliberalis-
mo, anoto este lector en su cuaderno, que a diferencia del anterior
que proponia dejar hacer y dejar pasar en la economia, expulsando al
Estado, propone un Estado que, con su accion y toda su fuerza, deje
hacer y pasar, apoye, los intereses econdmicos sobre cualquier otro
valor) repasa las reformas educativas en México y propone un hilo
conductor que las asemeja en cuanto a la participacion de actores y
grupos de interés guiados por el mercado y la produccion.

Entre los actores destaca al Estado y a los Sindicatos, pero
muestra que el docente, siguiendo a Guzman: “...pierde toda parti-
cipacién y se convierte en sujeto pasivo, sumiso, obediente y ejecu-
tor técnico de lo que deciden los Gobiernos centrales, a través de sus
técnicos y lideres sindicales”. Cualquier semejanza con lo que ocurre
con la reforma en curso en estos afos no es, de ninguna manera, pura
coincidencia: es confluencia. Aborda también, de manera muy fértil
para su comprension, las reformas en el nivel superior. Leer su apor-
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te, que apuesta por dejar de “jugar” a las reformas, para abrir la ac-
cién transformadora a los actores, merece ser atendida: ;Es posible?
(Como? He ahi el reto... y el dilema.

Daniel Cantti Cervantes, Jorge Alfredo Lera Mejia y José
Francisco Lara Guerrero, colegas de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, México, en su articulo Uso de dispositivos mdviles para fa-
vorecer la motivacion durante la lectura en educacion primaria, proponen
el resultado de un ejercicio para aproximarse al impacto de los dispo-
sitivos moviles, en cuanto al interés por la lectura (motivacién) y a la
mejoria de la comprension.

Ademas de la pertinencia del texto, encontré de mucha utili-
dad tanto la comprension de lo que es la lectura inmersa en un pro-
ceso pedagdgico, el creativo y solido proceso metodolégico, y la revi-
sion de la literatura. La certidumbre del aprendizaje en este texto, por
sus méritos propios y el proceso de exposicion, es muy alentadora,
para no trivializar el proceso mental —y el papel que pueden jugar, si
se sabe como hacerse— de los nuevos dispositivos electronicos. Y hay
una consideracion adicional: la desigualdad inherente a la entrega
simple de los aparatos, la desigualdad entre docentes que saben o no
incorporarla en su experiencia cotidiana. ;Hay un sesgo de clase, de
tipo de escuela, de region en estos temas? El hilo conductor de la serie
de textos se fortalece con su aporte.

Una forma de desigualdad, instalada y poco visible en la
practica escolar, es la que proviene de “érdenes de género” asimé-
tricos considerados “naturales”. En el trabajo de Maria Taide Garza
Guerra: Establecer compromisos éticos a favor de la equidad de género y la
no discriminacion en la imparticién del conocimiento y la prdctica docente”,
nos asomamos a esta situacion, y a la propuesta pedagogica de la au-
tora, guiada por la equidad de género en el ambito escolar ampliado:
alumnos, docentes, padres y madres.

Sus consideraciones son abundantes, y no tiene caso intentar
un resumen, pero en las notas de quien esto escribe, destaca una: en
una escuela considerada progresista en la Ciudad de México, no se
permiti6 a una nifa participar en una disciplina de defensa personal,
y tampoco a un nifio que queria ser parte del taller de cocina. ;Deta-
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lles menores? No. El texto contribuye a hacer visibles muchas dimen-
siones en las que se ocultan los patrones tradicionales, y se estima que
el papel de la escuela y de la comunidad educativa es trascendente
para “desnaturalizar” lo aparentemente natural: ver y combatir las
asimetrias socialmente construidas.

Por otra parte, el lector encontrard el aporte de Maria An-
geles Herndndez Prados, José Santiago Alvarez Mufioz y Anabel
Aranda Martinez, quienes desde la Universidad de Murcia, Espafia,
atienden El problema de la desercion escolar en la produccion cientifica edu-
cativa. Con base en un estudio bibliométrico de lo que se ha escrito en
castellano entre 2000 y 2016, a través de una muestra de textos que se
identifican con el descriptor “deserciéon escolar”, realizan un analisis
muy interesante que muestra la frecuencia del tratamiento del tema,
pero cuestionan su poca repercusion, debido a la falta de redes entre
universidades que potencien el conocimiento del tema y contribuyan
a resolver el tema de la desafiliacion escolar.

El abandono de la escuela obedece a muchos factores, nos
muestran, de tal manera que incidir en alguno sin la mirada al con-
junto no abona ni en su comprension cabal ni en las estrategias ade-
cuadas para mitigarlo, al menos. Al delimitar el concepto de “deser-
cion”, adoptan la idea de abandono escolar, frente al cual hay distin-
tas explicaciones. ;Decisioén personal? ;Causada por deficiencias ins-
titucionales? ;Causas externas (familiares, econdomicas o de ausencia
de oportunidades)? Insisten en la pluralidad de causas y, en lugar de
optar por una de las posibles, las conjugan en su perspectiva.

Esta discusion es muy interesante, y la realizan antes del ana-
lisis a través de la bibliometria, con base en los textos recogidos en la
base Dialnet. Este estudio, inicial pero que promete mucho al reali-
zarse de una manera mas detenida, muestra que, en comparacion con
otros temas, éste no ha sido tan frecuente, y se observa desarticulado.
Tiene que ver con la desigualdad, sin duda, pero incluye su estudio
la mirada al interior de la escuela.

(Cuanto del abandono escolar se debe a la inadecuada rela-
cion entre un sistema escolar antiguo frente a un alumnado sociali-
zado en dinamicas diferentes en cuanto al acceso de la informacién?
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Esta es, tan sdlo, la muestra de una pregunta que, como las demas,
ha quedado escrita en la agenda de temas que hay que pensar, a mi
juicio.

También, desde la colaboracion entre investigadores de Espa-
fia y Costa de Marfil, Joseph Konan Kouassi y Juan Manuel Maroto
Blanco, éstos sorprenden al lector al presentar el articulo: Un estado de
la cuestién sobre la relacion entre educacion, capacitacion y conciencia turis-
tica en Costa de Marfil. No es comun un acercamiento de esta naturale-
za, y puede dudarse de su relacién con la desigualdad. Vale la pena, y
mucho, acercarse a su tratamiento, pues una adecuada educacién en
ese tema contribuye, argumentan los autores, para a través del turis-
mo combatir la pobreza. Los datos que aportan sobre la situacién en
ese pais son importantes; menciono uno, también proveniente de mis
notas de lectura: el 55% de los 23 millones de habitantes del pais no
saben leer ni escribir. Esos 12.6 millones de analfabetas estan en una
condicion de pobreza educativa extrema, e imposibilitados de contar
con una conciencia turistica que contribuya, justamente, a tener mas
recursos con los cuales mejorar el sistema educativo. La educacion,
por ende, es clave para mejorar las condiciones de vida, y la referen-
cia al turismo es, a mi entender, un elemento que se propone en el
texto para ejemplificar esta relevancia.

La colaboracion entre instituciones, en este caso la Universi-
dad de Malaga y la Universidad Auténoma de Tamaulipas, da bue-
nos frutos: Juan Carlos Martinez Coll y José Ignacio Rivas Flores, de
Malaga, y Jorge Alfredo Lera Mejia y Roberto Fernando Ochoa Gar-
cia, de Tamaulipas, abordan la Desigualdad social y educativa en México
y Espaiia: nuevas formas de atender el desarrollo. Resultado de un Con-
greso: el I Internacional online de la serie EunmedNet, en el cual parti-
cipan varias instituciones mas, se enfocan a esa relacion, ya senalada,
entre desigualdad social y educativa y el acceso a una educacion de
calidad, y sobresale —por su importancia— otro término: democratica.

El trabajo analiza las desigualdades educativas en las dos na-
ciones. En México, con base en datos que se refieren a la restriccion en
el acceso y los resultados en el aprendizaje, asociados a la desigual-
dad social en la educacion bésica. Yendo otra vez a las notas de lector,
me parecié muy importante, e incluso me lleva a revisar mis propias
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consideraciones, que los autores, reconociendo el impacto de las con-
diciones extraescolares en el aprendizaje, apoyandose en la investiga-
cién de Blanco Bosco? hacen intervenir la teoria de la eficacia escolar.
(Pueden las escuelas eficaces resolver, paliar, mitigar, o son impoten-
tes frente a las asimetrias sociales en acceso a bienes y servicios?

De este modo, los autores proponen que, aunque no haya
evidencia concurrente, una mirada “demasiado estructural” dejaria
a las experiencias escolares sin la posibilidad de generar habitos y
estilos de aprendizaje que superen las condiciones de origen. La es-
cuela, aunque quiza poco, juega un papel en los proyectos de equidad
social, de tal manera que no debe ser dejado de lado su analisis y los
esfuerzos de cambio intraescolares. En educacién superior aportan
datos al respecto de la desigual composicion de la matricula universi-
taria, de acuerdo con el origen social de procedencia.

Siempre es una ventaja comparar, y con la mirada especiali-
zada de los colegas espanoles, dan cuenta de la desigualdad en esas
latitudes. Sin que existan las condiciones agudas en la diferenciacion
social mexicana, también se advierte el impacto de la desigualdad so-
cial en el desempeno educativo: un dato que lo muestra es que cuatro
de cada diez estudiantes espafioles, provenientes de familias desfa-
vorecidas, no tienen un buen resultado en Matematicas, mientras que
es solo del 8% para familias sin carencias.

La vida social siempre sorprende, y sobre todo cuando se
leen trabajos bien fundados: la relacién de la educacion en Espana
con respecto a migrantes es un aspecto que en ese articulo se muestra.
También son de destacar las reflexiones que se hacen en torno a los
distintos derroteros que siguen los egresados de la educacién supe-
rior hacia el mercado, y una mds, muy importante: es cierto que quiza
como nunca, Espafia tiene a una proporcion de sus jovenes inimagi-
nable antes con titulaciones universitarias, pero con tasas de desem-
pleo muy altas, hasta el punto de tener migracion de profesionales a
otros paises. Eso es verdad, dicen los autores, pero no hay que dejar
de lado que, para el otro sector de la juventud, con bajos estudios, la
situacion laboral es mas desfavorable.
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El texto contintia, luego de las descripciones y analisis de
cada pais, con un conjunto de comparaciones especificas: logro edu-
cativo, competencias y participaciéon en el mercado laboral, equidad
en la educacion y en el mercado de trabajo (incluyendo la dimension
crucial del género), financiamiento, condiciones para la profesion do-
cente y otros niveles educativos. Concluyen tomando la palabra a la
OCDE: ;Se quiere mejorar la educacion? Bien: trabajen en erradicar
las condiciones que conducen, tanto en la escuela como fuera de ella,
si es posible, al bajo rendimiento. Que eso sea prioritario y se refleje
en el presupuesto.

El dossier de la Revista incluye, para beneficio del estudio-
s0, mas trabajos: uno, de Cuba, cuyo autor es Ivan Lopez Rodriguez:
Abandono escolar: mirada desde una perspectiva diferente al proceso de for-
macién. El nos propone mirar este fenémeno atendiendo a la necesi-
dad de revisar el proceso formativo. Inicia con la distincion entre co-
nocer y dominar para, con base en ello, trabajar con el modelo Spectrum
para adquirir conocimiento. Un aporte muy importante de esta con-
tribucion es la concepcion del conocimiento como capital intangible,
compuesto a su vez por diversas formas de capital -humano, organi-
zacional, tecnoldgico y relacional- que se vinculan entre si. El autor
pone esta nocién en juego con otra: la cadena de valor en la gestion
del conocimiento, y genera una perspectiva analitica relevante. Hay
creatividad que se agradece, cuando con las tres leyes de Newton nos
permite pensar en el proceso formativo y sus condiciones.

Un aspecto que es muy importante retener, es la distincion
entre desercion y abandono. El autor opta por abandono, dado que la
nocion de desercion es hiriente: su relacion con la cobardia con la que
un soldado deja su puesto en el frente le da, creo, la razén. Recons-
truye las condiciones de ingreso y desarrollo en la educacién superior
cubana, las modalidades de abandono, y las estrategias que se con-
sideran posibles para afrontar los retos que este fendmeno implica.

En mis ya tan mencionadas notas de lectura, anoté: Es cru-
cial entender, como se hace en este texto, que la multicausalidad del
abandono no puede resolverse con una medida parcial sino, como se
propone: ampliando la oferta, con nuevos modelos pedagdgicos, re-
parando en la importancia de la relacién de aprendizaje y orientando
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a los docentes al disefio de estrategias de atencidn individualizada.
No sdlo para el caso del abandono esta propuesta es 1til, sino para la
problematica educativa en general.

Otra de las contribuciones, proveniente de Antonia Penal-
va Lépez y Ana Villegas Morcillo, de la Universidad de Murcia, en
Espafia, esta dedicada a los Factores de riesgos asociados con la violencia
escolar. Este es un problema que ha suscitado mucha controversia, es-
tudios y programas preventivos, pero bien dicen las autoras: es pre-
ciso conocer los factores que influyen en el clima escolar, para tener
elementos que puedan favorecer intervenciones que coadyuven en la
mejoria de la convivencia en estos espacios. Exploran un modelo, con
base en el planteamiento de Tuvilla®, que propone una mirada ecolé-
gica al problema, advirtiendo distintos niveles: individual, relacional,
comunitario (escolar y social) y, con base en ello y otras reflexiones,
aplican un instrumento/panel a un conjunto compuesto por docentes
universitarios, profesionales de observatorios de convivencia y otros
docentes. Los resultados son muy interesantes, y del todo pertinentes
para el estudioso de estos temas.

José Ignacio Rivas Flores, académico en la Universidad de
Malaga, coautor en uno de los articulos ya resenados, elabora uno
como autor en torno a La escuela piiblica ante la desigualdad educativa.
Una perspectiva politica de la justicia social en el sistema educativo. Es un
ensayo, bien fundado, que hunde sus raices en concepciones filosofi-
cas, de las que deriva una posicion politica —en consecuencia, ética—
en torno a la educacién como un elemento ineludible de la justicia
social. A juicio del autor, la escuela publica es la que esta llamada
a soltar las ataduras que una nocion instrumental de la educacion,
orientada al mercado y la ganancia, impone a las escuelas privadas.

La mejor invitacion a leer este texto es la concepcion de es-
cuela publica que propone: “...la opcién ideoldgico-politica que con-
cibe la educacion como un proceso de construccion colectiva, a favor
de la emancipacién y la vida democratica”. Es muy refrescante, en
tiempos en que las escuelas se miden por sus resultados en examenes,
o en la proporcién de sus egresados exitosos en el mercado de traba-
jo, esta propuesta que descansa en una forma de entender, otra que la
dominante, la educacion. Como practica de la libertad, recordando a
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Freyre. Bienvenido el atrevimiento en un mundo educativo y social,
en el cual lo que no se puede medir no es valioso, de tal manera que
estamos valorando, nada mas, lo que es medible, como sefiala Robert
Birnbaum®*.

Analizar las Desiqualdades educativas: el panorama de la educa-
cién secundaria en Tamaulipas, es el objetivo del texto de José Rafael
Saenz Rangel y Arcadio Alejandro Garcia Cantd, de la Universidad
de Tamaulipas. Lo hacen considerando las diferencias en los resulta-
dos de estudiantes del ciclo de la secundaria bésica, en la seccién de
Matematicas, en los examenes nacionales, cuando se trata de escuelas
publicas o privadas, rurales o urbanas, y el sitio que ocupa Tamauli-
pas, en comparacion con el resto de las entidades mexicanas.

Los pormenores, tanto del lugar que ocupa el estado con res-
pecto a otros en las pruebas, como de los valores que diferencian a
las escuelas de sostenimiento ptblico o particular, o a las urbanas y
rurales, no son materia que se requiera reproducir aqui, pues la evi-
dencia la aportan los autores. Lo que si es importante sefialar es que,
como fractal, lo que se observa a nivel nacional, se reproduce en la en-
tidad: las condiciones de origen impactan mucho a los aprendizajes,
cuestion que se muestra en el texto cuando se distingue la situacion
entre estas modalidades: lo privado y lo urbano. Y quiza lo privado
y urbano de un servicio educativo se asocian con mejores resultados
que un publico o rural y, sin duda, los mas pobres resultados cuando
estos dos aspectos se unen: un plantel de secundaria publica y rural,
en una zona marginada. México ha dado, como se menciona en uno
de los textos, la mejor educacion a los que menos la necesitan, y las
peores condiciones a los que las requieren mas.

E: redactor cierra el cuaderno de notas y pone en orden las
hojas con comentarios sobre el escritorio. Con base en esos apuntes
ha escrito este texto. Puedo asegurar al lector que detenerse en la lec-
tura de este conjunto de trabajos es una aventura que vale la pena,
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que los editores de la Revista Internacional de Ciencias Sociales y Huma-
nidades SOCIOTAM, de la Universidad de Tamaulipas, han consegui-
do conjuntar articulos que, de maneras variadas pero convergentes
para quien las lea, producirdn un mejor conocimiento de uno de los
problemas fundamentales de la educacion —y de la vida—en el mundo
que vivimos: la desigualdad.

Que exista y se ahonde, cala. Que se ahonde por causa de la
desigualdad en el sistema educativo, ofende. Que se pretenda reducir
a un bien de cambio en el mercado, nos empobrece. Que se pretenda,
luego de decenas de afios de desigualdad, tratar igual a los desigua-
les, es ruta directa a la consolidacion de las barreras y barrancos que
nos separan.

Estos trabajos, con sus diferencias, sus variados enfoques,
los debates a los que invitan y los acuerdos que producen no sélo
tienen un sentido académico; expresan un reclamo ético: el camino
para enfrentar la desigualdad educativa no es el de la igualdad de
oportunidades ni la meritocracia tecnificada, sino el de un proyecto
de equidad que tenga, como eje, no separar a la educaciéon de un con-
tenido instrumental, necesario, del otro carril de un tren decente... la
logica comunicativa, la que nos ayunta con el otro para ser nosotros,
la que se inscribe en un proyecto de vida social que incluya a todos.

Bienvenido a la lectura, al viaje, al estudio... prepare su cua-
derno de notas. El boleto ya lo puso la Revista Internacional de Ciencias
Sociales y Humanidades SOCIOTAM,; lo que falta es que nos subamos
al vagon del tren y aprendamos. La conversacion sera intensa e inte-
resante. Doy fe.

Dr. Manuel GIL ANTON
Profesor del Centro de Estudios Socioldgicos de EI Colegio de México
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REFORMAS EDUCATIVAS
Y DESIGUALDAD SOCIAL EN MEXICO

Gonzalo CABRERA NUNEZ
Universidad Pedagogica Nacional, Baja California, México

RESUMEN

El presente escrito contiene una de tantas definiciones de refor-
ma educativa, seguido del apartado que hace una critica a los dis-
cursos oficiales sobre las reformas en América Latina y su encuadre
en la globalizacién de la economia. Luego se describe un recuento
de las reformas educativas en México, a partir de la revuelta revo-
lucionaria. Después se identifican los actores y grupos de poder que
deciden las politicas educativas del pais, reflejando la continuidad del
sistema educativo mexicano, en cuanto a los intereses econémicos
y politicos del mercado internacional y de los sectores productivos.
Se concluye con una reflexion sobre el fracaso de las reformas, asi
como los retos pendientes de todos los actores escolares, reflejados
en las desigualdades sociales en América Latina y, en particular,
en Meéxico.

Palabras clave: reforma educativa, desigualdad social, politica
educativa, educacion superior.

EDUCATIONAL REFORMS
AND SOCIAL INEQUALITY IN MEXICO
ABSTRACT

This brief contains one of many definitions of educational re-
form, followed by the section which makes a criticism of official spee-
ches about reforms in Latin America and their setting in the globali-
zation of the economy. It describes a recount of educational reforms
in Mexico since the Revolution revolt. It identifies the actors and
groups of power that decide over educational policies of the country,
reflecting the continuity of the Mexican educational system, in terms
of economic and political interests in the international market and
the productive sectors. It concludes with a reflection on the failure of
the reforms, as well as pending challenges from all education actors,
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resulting in social inequalities in Latin America, and particularly in
Mexico.

Keywords: Education reform, educational, political, social in-
equality, higher education

INTRODUCCION

En México estamos alejados de seguir el ideal de José Vas-
concelos, quien establecia que el sentido de la educacion era para que
los mexicanos se apropiaran de los principios de igualdad, justicia
social, democracia y mejoramiento humano.

Posterior a la revuelta revolucionaria, las autoridades educa-
tivas emprendieron agotadoras jornadas en todo el pais, acompafia-
das de emotivos discursos, en los cuales convocaban a los educadores
a entregarse con pasion y misticismo a las tareas educativas en el ni-
vel basico, sin reclamo alguno, s6lo con el compromiso de la recons-
truccion nacional, con base en una ideologia nacional, antes que dar
respuesta al ordenamiento de la economia (Vasconcelos, 1923:192).

De 1924 a 1940, la tinica recompensa que recibia ese ejército
de educadores mexicanos, sin formacién normalista, era servir a la
Patria y sentir la satisfaccién del deber cumplido. Educadores que
mostraban atributos de ser servidores comunitarios y que fueron
elegidos por saber leer y escribir, para alfabetizar a la poblacion
en todo el pais y, en particular, en las zonas rurales (Juarez, 2000:3).
Con referencia a la cita de Alejo Carpentier, esperamos que, en la sen-
sacién del caos educativo, las fuerzas sin rostro no desaten el terror
ante las reformas educativas en el medio escolar.

Una definicion de reforma educativa

Es necesario definir lo que es una reforma en educacion,
ya que se puede estar puntualizando como reformas educativas a las
decisiones tomadas por los Gobiernos, sin que se realicen cambios
organizacionales y de forma estructural en los diferentes niveles
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del sistema educativo. Angel Diaz Barriga y Catalina Inclén mencio-
nan que las reformas educativas son actos de Gobierno; es decir, son
acciones donde el Estado establece elementos para orientar las poli-
ticas de la educacion, resultado de un proceso complejo, en el cual
intervienen factores externos e internos a la realidad social educativa
del pais (Diaz e Inclan, 2001:3-4).

En particular, y para el presente trabajo, la definicion de refor-
ma educativa es la que comparto con Zaccagnini (2004):

cuando se cambia el diseiio curricular y los consecuentes
planes de estudio; cuando se pretende modernizar al siste-
ma en su conjunto, imprimiéndole una dindmica mds dgil y
efectiva al funcionamiento institucional, al descentralizar la
burocracia central; cuando se pretende elevar la calidad ge-
neral de la ensefianza, en aras de mejorar el rendimiento aca-
démico de los alumnos y disminuir el fracaso escolar; cuando
se pretende adecuar y ajustar la formacién educativa a las
demandas del mercado laboral; cuando se quieren introducir
cambios en los estilos pedagdgicos de los docentes; cuando
se busca transformar las culturas institucionales de las es-
cuelas; cuando se busca mejorar los criterios de organizacion
y gestion institucional de las escuelas, etc. (www.campus-
oei.org/revista/ de loslectores/338Zaccagnini.pdf).

REFORMAS EDUCATIVAS
EN AMERICA LATINA

Los discursos invadidos sobre la globalizacién, y bajo la
logica del control de los mercados en la contienda de la competiti-
vidad, tratan de justificar el desplazamiento de la teoria del capital
humano.

En cuanto a la lucha constante sobre el progreso econdémico
de los paises y la invariable competencia por los consumidores, le
atribuyen a la escuela el papel de habilitar a las personas para que
obtengan ingresos de acuerdo con los niveles de vida modernos o
civilizados y, en la tesis econOmica pura, aseguran que la suma
de esos esfuerzos se refleja en economias nacionales e internaciona-
les estables.
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Ello conduce a sustituir la teoria de movilidad social como
objetivo de la formacion en las personas, y a subordinar los procesos
y sistemas educativos a las demandas econdmicas. A partir de fines
del siglo XX, en América Latina se ha pasado, del estado nacionalista,
hacia el estado desarrollista ~hoy llamado estado liberal-, donde la
oferta y demanda como fuerzas de mercado son las que deben orien-
tar las decisiones de los Gobiernos.

En otras palabras, en el nuevo contexto de la globalizaciéon
—identificado por su relacién con las teorias del mercado—, imprimen
otro ritmo en el orden nacional e internacional, estableciendo nuevas
relaciones entre politica y economia, cuyo desenlace en cuanto a las
decisiones politicas nacionales sobre las reformas educativas quedan
subordinadas al interés econémico (Diaz e Inclan, 2001:4).

El reacomodo de la economia mundial en las décadas de los
setenta y ochenta orientd un nuevo enfoque sobre el crecimiento eco-
nomico, en el cual se pide incorporar la calidad y la preparacion de
la ensefianza en la economia. Se toma de referencia el papel activo
que desempefia Asia en el concierto mundial, donde su fuerza laboral
tiene, en promedio, nueve afios de educacién, contra casi cinco en los
paises de América Latina.

El financiamiento de los organismos mundiales siguen esta
tesis, en particular el Banco Mundial (BM), en la cual la relacion
costo-beneficio, la tasa de retorno, las competencias adquiridas, el li-
mitar el papel de los Gobiernos en las decisiones, los rendimientos
sobre la calidad, las evaluaciones externas, los sistemas de gestion
de calidad, las evaluaciones con base en indicadores de desempefio
y la descentralizacion de los sistemas educativos, son los elementos
a evaluar en las decisiones de inversion en los niveles educativos (Ri-
vero, 2000:104-105).

La influencia y las presiones del BM son fuertes y han llegado
arecomendar a los Gobiernos a invertir menos en la formacién inicial
de los nuevos docentes y a atender con mayores recursos financieros
la capacitacion en servicio, buscando aplicar la formula costo-bene-
ficio (Rivero, 2000:127). En educacién primaria, el BM recomienda
revisar los libros de texto, evitar incrementos salariales a docentes
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que no estén vinculados con el analisis de resultados, descentralizar
los sistemas educativos y justificar un proyecto escolar unificado
(Diaz e Inclan, 2001:5).

El sentido del cambio educativo por competencias es que,
anteriormente, se formaban personas con conocimientos para toda
la vida y, actualmente, se pretende de que las personas aprendan de
forma permanente. Ahora se pide que la educaciéon perdure du-
rante toda la vida, con ventajas de diversidad y flexibilidad, y que
se tenga acceso en tiempo y espacio, bajo el enfoque educativo en el
aprender a ser, a hacer, a conocer y a convivir. Se complementa con
el aprendizaje, la dotacién de criterios para la seleccion de informa-
cion clave para darle sentido social y académico, la capacidad del
autoaprendizaje y de tener iniciativa propia, de la resolucion de pro-
blemas y de todas las habilidades del razonamiento superior (Castro,
2007:19).

Una de las motivaciones importantes en las reformas es que
la educacién es impulsora de la equidad social, acompanada de me-
canismos juridicos, reestructuracion de sistemas educativos, incre-
mento de recursos y acceso a préstamos internacionales para atender
los nuevos procesos educativos, y asumir las reformas educativas
como politica de Estado, sin mediar o interrumpir en los periodos de
Gobierno (Rivero, 2000:107).

Cabe recordar que también las reformas educativas en Amé-
rica Latina se realizan en paralelo con las crisis y los ajustes econo-
micos de los paises y, por lo tanto, el sector educativo queda sujeto a
las decisiones presupuestales y, en varios casos, a la reduccion del
gasto escolar (Guzman, 2005:4-5).

De un recuento en las tltimas dos décadas se desprende que
en América Latina se aplican tres tipos de politicas educativas con
distintos propositos e impactos. Una comprende un conjunto de po-
liticas tendientes a mejorar la calidad y la eficiencia, y se caracteriza
por ser estricta; se le conoce como reforma hacia adentro. La segunda
apuntaal crecimiento de la matricula, y tiende a ser mas flexible y
cambiante que la primera, llamada reforma hacia afuera. La tercera
reforma se centra en la autonomia de las escuelas y la descentraliza-
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cion pedagodgica, en la cual las decisiones curriculares y pedagogicas
de los gobiernos centrales de transfieren a los centros escolares (Guz-
man, 2005:1-2).

A partir de un modelo base en una esfera mundial, a los
profesores se les ubica como proveedores educativos, y a los alum-
nos, junto con sus familias, como beneficiarios. Los maestros suelen
estar bien informados sobre las decisiones de las politicas que tuvie-
ran efecto en su practica docente y vida laboral. En cambio, las fami-
lias y los alumnos no estan organizados y no reciben informacion
sobre lo que sucede en los planteles escolares y, sobre todo, de las
decisiones que se toman sobre educacién.

Este distanciamiento hace que cualquier cambio de politica,
presupuesto o reforma normativa logre establecerse sin resistencia
alguna por las familias y los alumnos. En cambio, los docentes toma-
ran acciones inmediatas en defensa, solo de sus intereses laborales, a
través de sus gremios o sindicatos.

Un ejemplo evidente es el desempefio escolar sobre el cual
descansan los resultados de una buena educacion, que las autori-
dades educativas y las familias no atienden de manera oportuna, ni
reclaman resultados, debido a su participacion marginal en todo el
proceso formativo escolar, ajeno al manejo administrativo y al desco-
nocimiento de los alcances o resultados esperados, silas decisiones
sobre politicas son centrales, y el complejo de actividades que desa-
rrollan los actores dificulta su seguimiento y evaluacion en términos
cuantitativos.

Una forma de pasar la prueba para medir la eficiencia de las
politicas educativas se puede conocer cuando en el mediano plazo
se logra la colocacién de egresados en el mercado laboral, y en esta
medicion o insercién laboral satisfactoria se deberian evaluar las po-
liticas educativas (Navarro, 2006:6).

La pugna entre centros escolares es ofrecer egresados compe-
titivos, ya que de ser asi, sus directivos lo interpretan como que sus
programas son competitivos, y los utilizan como estrategia para estar
a la altura mundial (Castro, 2007:6). Los directivos escolares interpre-
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tan que sus egresados deben desarrollar habilidades, conocimientos
y competencias que el mercado laboral les demanda; a la vez, estan
preocupados por mantener certificaciones y evaluaciones que les
otorgan organismos internacionales y nacionales.

Los directivos de los centros escolares —en particular de edu-
cacion superior—, se convierten en adictos a los rankings (Dias, 2005:5-
6), a las credenciales y a la venta publicitaria de sus escuelas con
programas de excelencia, en busca de alumnos-consumidores, bajo el
lema de la competitividad (Guzman, 2005:4).

La mejora en la eficiencia terminal, la vinculacién con el sec-
tor productivo y la sociedad, la adecuacién de la normatividad y la
busqueda de recursos financieros extraordinarios con base en evalua-
ciones y acreditaciones por organismos externos (Luengo, 2003:9-10)
dejan de lado cualquier politica que atienda una formacion educati-
va integral hacia el alumnado.

La autonomia universitaria, con sus 6rganos de Gobierno,
queda en segundo plano, y la participacion del trabajo colegiado aca-
démico es desplazada, para dar respuesta a esta competencia oficial
dirigida desde la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las presio-
nes de muchos actores, en especial de las fuerzas del mercado y sus
necesidades de producciéon. Los fines académicos estan sujetos a la
logica avasalladora del rendimiento, la eficiencia, la produccién y la
competencia, en si misma.

El riesgo de que los sistemas educativos queden cautivos
por los proveedores, los actores de las fuerzas productivas o los
docentes movidos por sus intereses gremiales, se puede evitar al pro-
mover la incorporacion de mecanismos compensatorios, para ejercer
una administracion publica eficaz, que rinda cuentas a la sociedad,
complementada con una planta docente comprometida en su servicio
y con vocacidn docente profesional, actuando en demanda del interés
publico.

En América Latina, las medidas compensatorias no han lo-
grado romper la capacidad de resistencia sindical de los docentes; es
entonces que las politicas educativas sean de corto plazo, ya que la

33



CABRERA N, G.

presién de los docentes sindicalizados actiia bajo amenaza de estallar
huelgas, realizar movilizaciones y marchas callejeras, llevar a cabo
bloqueos de avenidas, realizar suspensiones de clases y, también,
coaligarse con partidos politicos como medida de chantaje en tiem-
pos electorales (Rivero, 2000:126).

Cuando la politica educativa busca incrementar la matricula,
todos los actores estan de acuerdo, pero cuando se pide calidad y
eficiencia, surge de manera inmediata la oposicién o resistencia por
atender esta solicitud. Mas matricula es creacion de empleos, cons-
truccion de edificios, uso de transporte colectivo, compra de mobi-
liario, atencién del servicio educativo, mayor presupuesto, mayor
comercio, mas economia y suma de capital politico para todos.

A pesar de la expansién de la matricula en los afios
noventa, los actores politicos y empresariales en la vision moder-
nizadora identificaron alertas que los obligaron a presionar para
implementar reformas econdmicas y nuevas politicas publicas, obser-
vando el peso de Asia en la economia mundial y las evidentes pautas
de la globalizacion.

Resultado de las decisiones ante esta embestida de compe-
tencia en los mercados, se aceleran las descentralizaciones de los sis-
temas educativos, la convocatoria en la participaciéon de todos los ac-
tores en los procesos educativos, la atencion a localidades excluidas
histéricamente, el financiamiento para equilibrar el déficit escolar y el
apoyo de fondos econémicos para la permanencia de los alumnos en
desventaja socio-econdémica (Navarro, 2006:9).

Asi es como se puede simplificar el proceso politico de las
reformas educativas en América Latina; los dos actores importantes
en la trama educativa son los Gobiernos Centrales, a través del Eje-
cutivo y los Sindicatos, donde la elaboracion de la politica educativa
estd cargada en el acceso y expansion de la matricula, y dejando en
segundo plano la calidad y la eficiencia, asi como la exclusion de los
docentes en las decisiones de las reformas educativas. En esta toma
de decisiones, el docente, como ideal profesional auténomo que de-
cide sobre asuntos pedagdgicos, pierde toda participacién y se
convierte en un sujeto pasivo, sumiso, obediente y ejecutor técnico
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de lo que deciden los Gobiernos centrales, a través de sus técnicos y
lideres sindicales (Guzman, 2005:6).

Un gran nimero de docentes no se sienten parte de las refor-
mas educativas y de los esfuerzos nacionales, ya que no se identifican
con sus fundamentos desde su concepciéon; son docentes con doble
jornada que desempenan su trabajo en condiciones no satisfactorias,
generando ambientes de poca o nula participacion en los procesos
de reforma, que consideran externos a su trabajo en el aula (Rivero,
2000:127).

Se puede resumir que, en las reformas educativas, los docen-
tes sdlo son testigos presenciales, debido a su falta de participacion y
reflexién dentro de los organismos colegiados con capacidad de de-
cision.

Ante la ausencia de analisis serios de la funcién pedagodgica,
el mejoramiento del docente se da en forma mecanica por las autori-
dades educativas a través de cursos cortos obligatorios anualmente,
cursos o diplomados a distancia y la aplicacién de un sistema de eva-
luaciones. Se afirma que, ademas de la situacién salarial, los docen-
tes se sienten insatisfechos de su condicién laboral y professional.
También las notas dicen que el docente ha internalizado su papel de
empleado, ya que defiende su salario como los demas obreros, y su
sentido intelectual y profesional ha quedado en el discurso (Diaz
e Inclan, 2001:5-6).

El docente debe ser parte de las reformas educativas desde su
construccion, y no puede quedar reducido a apropiarse de ellas sin la
reflexion critica o sin los aportes técnico-pedagdgicos.

Las formas como se generan las reformas por los técnicos
y politicos y su resistencia por varios actores debe ser motivo para
identificar estrategias diversas para superar obstaculos y, en este
sentido, tal vez las politicas de las reformas educativas en América
Latina deben tener en cuenta la interaccion entre estructura, accion
y procesos.
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La estructura se da con las instituciones que han evolucio-
nado con las economias nacionales y los sistemas politicos. Al tomar
en cuenta estas variables de andlisis es posible entender sus efectos
en las reformas educativas (Grindle, 2000).

El andlisis a profundidad de las estructuras y de los incenti-
vos a las instituciones dara luz de las resistencias ante las reformas
para lograr el quiebre o cambio en las estructuras, y permitir la opor-
tunidad de comprender las reformas como procesos para el disefio y
puesta en marcha por todos los actores sociales.

REFORMAS EDUCATIVAS EN MEXICO

Las politicas educativas en México se ven representadas
en proyectos educativos desde 1917 en las campanas de alfabetiza-
cion en las escuelas rurales. Surge el proyecto de educacion socialista
para alcanzar el ideal de una sociedad igualitaria en 1934, para lo
cual ya se habia creado la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en
1921. En 1945 aparece el proyecto de educacion tecnologica, orientada
al proceso de industrializacidon y desarrollo tecnoldgico del pais; le
sigue en 1952 el proyecto de unidad nacional y, en 1958, aparece el
plan de 11 afios para atender la explosion demografica y nace el Libro
de Texto Gratuito.

En 1976, 1979 y 1982 la reforma de descentralizaciéon edu-
cativa y la planeacién institucional dan pauta al plan nacional, los
programas y metas del sector, la cultura y la creacion del deporte.
En 1982 se acenttia una crisis econémica nacional que afecto los pro-
gramas educativos en lo financiero. Para 1988, el programa de mo-
dernizacién educativa indicaba la obligatoriedad de la educacion se-
cundaria, que mantenia el énfasis en la descentralizacion y se pedia el
apoyo al rezago escolar.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 centro sus
objetivos en la cobertura y eficiencia terminal, asi como en el financia-
miento y la evaluacion. De 2001 a 2006 enfatizd sus objetivos en el ba-
chillerato y en la educacién técnica. El Programa Sectorial 2007-2012
pidio en sus objetivos atender la calidad, reducir las desigualdades
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educativas, impulsar las tecnologias de la informacién y comunica-
cion, asi como la educacion integral, para formar personas responsa-
bles socialmente y fomentar la transparencia y la corresponsabilidad
participativa (Laiz, 2009:1-21).

En el caso de México, en 1992 el Presidente de la Reptblica,
su Secretario de Educacion y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) llegaron al Acuerdo Nacional para la Mo-
dernizacién de la Educacién Basica (ANMEB). El ANMEB definia
las tres lineas de politicas educativas: 1. Reorganizacion del sistema
educativo, 2. Reformulacion de los contenidos y materiales educati-
vos y 3. Revaloracién de la funciéon magisterial. Ahi se dispuso que
el sistema educativo mexicano iniciara la descentralizacion educativa
hacia los estados, donde los Gobiernos Estatales deberian asumir la
responsabilidad de ofrecer los servicios educativos en los niveles de
Preescolar, Primaria y Secundaria, asi como la formacion inicial y el
servicio de los docentes (Zorrilla y Barba, 2009:6-8).

Con esta medida oficial de la SEP se pensaba resolver la falta
de cobertura y mala calidad del sistema educativo pero, sobre todo,
restarle poder al SNTE, que controlaba un gran nimero de pues-
tos administrativos y bloqueaba cualquier iniciativa de descentrali-
zacion, siendo la afiliacién obligatoria para los profesores, con adhe-
sion y pago de cuotas impuestas de sus miembros, sin competencia
sindical en el gremio, bajo la proteccién de la ley y su incondicional
alianza con el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Los beneficios del corporativismo es que el SNTE cuenta
con espacios reservados en las Camaras de Diputados y Senado-
res, solapados por los Gobiernos en turno. Lo paraddjico es que con
ese poder, y los intentos anteriores de modernizacién que ponian en
constante riesgo su control politico, se da la descentralizacién educa-
tiva hacia las entidades federativas, debido a la afinidad politica de
origen y a las negociaciones entre los gobernantes y el SNTE, bajo la
estructura y control del PRL

Durante mas de 70 anos en México era lo mismo SEP-PRI-
SNTE. El Ejecutivo, el Secretario de Educacion, los Gobernantes de
los estados y los Lideres del SNTE habian surgido de las mismas filas
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del PRI. Por tanto, cualquier posible brote de inconformidad era
sofocado por sus mecanismos de subordinacién y control, en aras de
la unidad partidista y la estabilidad politica del pais.

Un avance importante derivado del ANMEB son los estimu-
los econdmicos a través del desemperio del docente contra el anterior
pago con base en el mérito. En 1993, la Carrera Magisterial —como
fuerte promotora de la capacitacion y actualizacion docente- no
nacié como un logro del SNTE, sino mas bien fue a iniciativa del
Gobierno Federal, a través de la SEP, como un aporte econémico de
forma permanente, en lugar del pago de primas de una sola vez
que otorgan el Gobierno Federal y las entidades federativas —por la
via de fondos econdmicos— a los docentes que realizan un esfuerzo
individual o en conjunto, para enriquecer sus saberes con la apropia-
cion de conocimientos actualizados en varias disciplinas del campo
educativo.

La capacitacion y actualizacidon de docentes en servicio, el in-
cremento al salario base y la Carrera Magisterial son las tres estrate-
gias de la politica derivada del ANMEB, surgida desde las decisiones
centrales hacia las entidades del pais (Zorrilla y Barba, 2009:18).

REFORMAS EDUCATIVAS MEXICANAS
EN EDUCACION SUPERIOR

Las tensiones entre continuidad y cambio educativo mexica-
no estan presentes a lo largo de toda su historia. Ante la llegada del
Partido Accién Nacional (PAN) a la Presidencia del pais en 2000, des-
pués de un régimen controlado por el PRI por mas de 70 afios, las
expectativas de la poblaciéon fueron muchas en cuanto a la pobreza
y desigualdad que laceran a millones de mexicanos. La recesién eco-
nomica internacional y nacional provoco una reduccion de los recur-
sos publicos, debida en gran medida por la caida de los precios del
petroleo y los bajos ingresos fiscales. Esta situacion econémica sujeto
al Gobierno del llamado “cambio”, dirigido por el Lic. Vicente Fox
Quezada, y repercuti6 en las politicas ptblicas y, de forma particular,
en el sistema educativo.
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Con la llegada de Vicente Fox, las reformas y las politi-
cas educativas han sido de equilibrio entre continuidad y cambio
respecto a las administraciones anteriores; esto se debe en parte a
los aciertos anteriores y al reconocimiento de fallas que fueron plas-
madas en el Programa Nacional de Educacién 2000-2006, haciendo
llamados para realizar los cambios profundos que reclamaba la
sociedad y, por otra parte, las dificultades y titubeos de un gobierno
surgido del PAN, que no conté con las fuerzas politicas a su favor
(Luengo, 2003:28).

Por una parte, los propdsitos modernizadores convocan a
todos los actores en seguir atendiendo la educacion con calidad y
equidad, elevar los niveles de cobertura, eficiencia terminal y apren-
dizaje en todos los niveles, para alcanzar los indicadores de los pai-
ses desarrollados con los que la globalizacién econdmica identifica
nuestro pais. Lo paraddjico es atender las desigualdades histdricas
y fortalecer la identidad de nuestro mosaico multicultural (Martinez,
2001:1-17).

La evaluacién en educacién superior es considerada como
medida de control gubernamental para la puesta en marcha de las
reformas educativas, creando una formacion instrumental que da
respuesta a las vacantes en el mercado de trabajo. El monitoreo de
las reformas y de las politicas educativas son consideradas estratégi-
cas en las administraciones de gobiernos nacionales como Brasil.

Para el caso de México, la evaluacién de las instituciones for-
madora y de investigacién como politica de estado se da a través del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYyT), el Programa
de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) —hoy llamado Progra-
ma para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP)-, la SEP, por
conducto de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES) y la Comisién para la Acreditacion de
la Educacion Superior (COPAES), cuyo antecedente fue la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC), del cual se desprenden recomen-
daciones al sistema educativo mexicano de ajustar los niveles edu-
cativos a los patrones de calidad, las normas de acreditacién, los
mapas curriculares y las politicas de formacion a la par de los paises
socios, en particular de Estados Unidos (Dias, 2005:5-7).
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Si la ensefianza superior sélo atiende la vinculacién con el
mercado laboral bajo la bandera de la cobertura, calidad, pertinencia
y eficiencia, como ejes centrales en centros educativos de educacion
superior y sus politicas expresadas en las evaluaciones externas, la
acreditacion de sus programas y, en suma, la excelencia académica,
se estara perdiendo la produccién de conocimientos y de investiga-
cidn. Las acciones de aumento de matricula, el uso intensivo de aulas
y laboratorios, los ciclos escolares cortos, la contratacion de profeso-
res temporales, la programacion de asignaturas numerosas en turnos
extensos, la venta de servicios especializados al sector productivo,
la reduccién de costos unitarios por alumno, la carencia de espacios
y tiempos para la formacién deportiva, civica y cultural, son claros
ejemplos que la prioridad es la funcionalidad escolar que exige el
mercado y su maquinaria econdmica.

En este sentido, la funcionalidad a través de la eficiencia y
productividad vino a replantear los principios de la ensefianza, la in-
vestigacion y la difusion (Dias, 2005:8). En esta etapa del capitalismo,
el profesional egresado —visto tinicamente como producto en el plano
del trabajo— sufre en su formacion fuertes cambios en las esferas cul-
tural y social. Hasta aqui, se puede afirmar que la educacion supe-
rior en México durante varias décadas ha respondido a los patrones
internacionales y a los mecanismos econémicos, por la insercién de
nuestro pais en la globalizacién (Luengo, 2003:17).

En esta logica, las familias y los futuros alumnos invierten su
tiempo y sus ingresos para ser clientes de un centro escolar universi-
tario de excelencia, con el fin de calificarse para ser mas competitivos,
ante un campo laboral con mayor exigencia de calificacion y cre-
denciales, debido a la diferenciacion y segmentacion del mercado de
trabajo. Restringir la autonomia universitaria en la formacién de pro-
fesionales con una mentalidad universal, humana, critica y reflexiva,
dificulta la responsabilidad social que tienen los universitarios y las
universidades para con la sociedad.

La razon de las evaluaciones externas a las instituciones edu-
cativas obedece al control, regulacion y fiscalizacién de los procesos
educativos de los Gobiernos. Por consecuencia, las evaluaciones agu-
dizan la ideologia del éxito individual del egresado, no importa el
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resultado si, al buscar su inserciéon laboral, logra ser contratado
o fracasa. Finalmente, la formacién educativa recibida a nivel pro-
fesional ya cumplié con la demanda del mercado, perdiendo el foco
de atencidn del sujeto, como un sujeto historico de aprendizaje y for-
macion.

Aqui se ve al sujeto-alumno como cliente que tiene que ad-
quirir conocimientos técnicos y habilidades para tareas muy espe-
cificas, y desaparecen los significados y la ética. También el alumno
pierde su sentido critico y de pensamiento en el actuar auténomo; por
tanto, tampoco serd capaz de resolver situaciones en ambientes no
previstos (Dias, 2005:9-10). Los egresados universitarios, en especial
de los centros tecnoldgicos, asumen posiciones individualistas en su
desempenio laboral, carentes de una formacion de cooperacion y rela-
cion armonica y por falta de trabajo colaborativo.

Ante los retos de las reformas educativas y la formacion edu-
cativa del nivel superior, basada en el enfoque por competencias en
los ejes de las politicas educativas, no deben descuidarse los ejes de
cobertura, calidad y pertinencia en los sistemas educativos. Se debe
agregar también el principio de la diversidad, acompafiado de los
valores econdmicos, sociales, educativos y cientificos, como una exi-
gencia de la poblacién excluida (Villanueva, 2008:296-297). Repen-
sar en los desafios de la educacion superior descansa en una cultura
del consenso sobre discusiones colectivas argumentadas, capaces
de dar rumbo a las instituciones en relacién con las demandas de su
entorno (Luengo, 2003:42).

REFORMAS EDUCATIVAS
Y DESIGUALDAD SOCIAL

L. afirmacion gruesa sigue calando hondo, en el sentido de
que América Latina es la region del mundo que se caracteriza por
tener la peor distribucion del ingreso y la mayor concentracion de la
riqueza. Se le agrega el rezago étnico y los millones de pobres que se
le suman a las estadisticas anualmente. A esta desigualdad social se
le afladen la brecha educativa ocasionada por el fracaso de la de-
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sercion escolar y la baja escolaridad de su fuerza de trabajo (Rivero,
2000:110).

Hay varios factores relacionados con las desigualdades
mencionadas, como la educacién que se ofrece a las poblaciones de
menores ingresos econdomicos, que es de baja calidad; la curricula es
diseniada culturalmente por los paises dominantes y no es relevante
para estratos de poblacion de paises dependientes, y los grupos me-
nos favorecidos socialmente reciben educacion por parte de docentes
que fueron preparados para atender a otro tipo de estudiantes.

Otro factor importante es el nivel promedio de educacién
exigido. Anteriormente la exigencia era de Primaria terminada, a la
fecha se pide el nivel educativo de Secundaria y en ocasiones de Ba-
chillerato, por lo cual el nivel basico no es suficiente para acceder
a un empleo formal; esto hace que las desigualdades se trasladen a
exigencias de mayor educacién promedio.

Por otra parte, la exigencia de ocupar plazas laborales motiva
el credencialismo como requisito nuevo en la contratacion de ocu-
paciones de bajo salario. Esto contradice la tesis donde se invocaba
a la poblacion en edad escolar a elevar sus estudios, para lograr la
movilidad social intergeneracional y romper el circulo de la pobreza.

Los Gobiernos centrales deben integrar las politicas publicas,
es decir, desarrollar estrategias de las politicas econdmicas con las
politicas educativas y sociales que ataquen de fondo las causas que
generan las brechas de las marcadas desigualdades en los grupos de
poblacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) sefiala en
sus estudios la relacion directa entre rendimiento académico y el es-
trato social de nifos y jovenes. Esta relacion se asocia a los recursos
financieros destinados a la escuela, la dotacién de materiales didac-
ticos y los procesos pedagogicos, la pobreza, el grado escolar de la
poblacidn, el grado escolar promedio de los padres y la dificultad en
la atencién escolar debido a la dispersién geografica de las zonas
rurales (Rivero, 2000:119-120).
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Para los paises que expresan pobreza y desigualdad social, el
derecho a una educacion de calidad durante toda la vida implica el
reto de superar o disminuir la pobreza y atender las exigencias de
la modernizacién y los efectos de la globalizacién. A las generaciones
de egresados en los niveles educativos basico, medio y bachillera-
to de las proximas décadas se les demandard un mejor manejo de
la lectoescritura, del conocimiento cientifico, del razonamiento ma-
tematico, un segundo idioma y un buen manejo informatico. A los
egresados de esos niveles que no logren los conocimientos, habi-
lidades y competencias requeridas, los calificardn con un bajo nivel
académico y, en consecuencia, no alcanzaran la calificacion exigida
para ser llamados a ocupar un empleo mejor remunerado en el sector
productivo.

Otra medida recomendada son los programas de compen-
sacién, atendiendo la desigualdad social y la equidad educativa. Los
programas compensatorios deberan atender el déficit cultural, el
analfabetismo, el rezago educativo, la retencién escolar, la reproba-
cion y la desercion escolar.

En suma, se debe cuidar la diversidad, procurando la cober-
tura, equidad, desigualdad social y dispersion geografica de las loca-
lidades y ntcleos de poblacién, atendiendo las oportunidades para
todos con educacion de calidad. El rescate de la equidad educativa y
del bien comun son tareas inconclusas en paises de América Latina
como México, donde las politicas ptiblicas y las reformas no atienden
la marcada pobreza en una sociedad que mantiene una distribucion
de la riqueza muy desigual. Lograr un nivel de desarrollo econdmico
con capacidad de generar niveles de bienestar con equidad, significa
realizar reformas mas profundas (Ottone, 2001:42-44).

CONCLUSIONES

De acuerdo con Carlos Tedesco, en el analisis de las refor-
mas educativas en América Latina se deben tener presentes las varia-
bles en el contexto, tanto la econdmica como la politica. Las reformas
de estado y aquéllas que atienden al sector productivo han marcado
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la pauta para la de tipo educativo, de forma paralela o inmediata
para que la region latinoamericana logre su incorporacion al mercado
internacional. Esto no quiere decir que el bienestar social lleg6 para
todos en la region, ya que la pobreza sigue creciendo; la exclusién y
el desempleo son sus indicadores reveladores.

La brecha de esa desigualdad es marcada por la concentra-
cion del ingreso generado y la injusta distribucién de la riqueza, don-
de los Gobiernos nacionales —a través de sus politicas publicas y sus
reformas- legitiman el perverso circulo en detrimento de la paupe-
rizacion de los trabajadores y los nticleos menos favorecidos. El de-
safio es presentar alternativas emergentes ante el cuestionamiento del
actual modelo econdmico; es decir, ja quién representa? y ja quién
favorece? Y siguiendo el cuestionamiento: ;cuadl es el papel que debe
tener la educacién en un proceso de transformacion social? (Tedesco,
2001:1-6).

Las reformas educativas, por una parte, deben incorporar
consensos y acuerdos de los actores educativos, presionar por la
transparencia y superar el clientelismo politico (Iguiniz, 2001:435).
En particular, la construccién de las reformas educativas debe in-
corporar a los docentes desde un inicio, para compartir con ellos la
cosmovision de las nuevas tendencias que impone el nuevo orden
econdémico mundial. Por otra parte, los Gobiernos nacionales y esta-
tales, a través de sus areas educativas, deben compartir los funda-
mentos con los cuales se construyen las reformas educativas desde la
oOptica técnico-pedagdgica.

Si la educacion es un bien publico, su proyecto y las refor-
mas implicitas deben ser debatidos en un ambiente democratico en-
tre las personas, grupos y actores involucrados de forma directa en el
proceso educativo. Se debe pedir a los técnicos, politicos y autorida-
des educativas, que se toman el derecho de decidir por la comunidad
escolar, que dejen de jugar a las politicas educativas y, en particular,
a las reformas educativas (Pérez, 2001:7-8). Eso implica la exigencia
—por parte de la sociedad en su conjunto- de la transparencia presu-
puestal y la rendicion de cuentas por la via de las leyes y reglamentos
en todos los niveles educativos.
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Comparto las reflexiones que hacen Margarita Zorrilla y
Bonifacio Barba (2009:28), al mencionar que el cambio en el sistema
educativo a través de las reformas es un proceso abierto no acabado.
Su eficacia depende de la decision de todos los actores sociales y po-
liticos, para cumplir el fin educativo: elevar el desarrollo humano de

la poblacién.
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USO DE DISPOSITIVOS MOVILES
PARA FAVORECER
LA MOTIVACION DURANTE LA LECTURA
EN EDUCACION PRIMARIA

Daniel CANTU CERVANTES, Jorge Alfredo LERA MEJiA
y José Francisco LARA GUERRERO
Universidad Auténoma de Tamaulipas, México

RESUMEN

El presente trabajo de investigacién surge del interés por conocer
aquellos elementos que intervienen en el desarrollo de la motivacion
durante la lectura, entendiéndose como aquel proceso voluntario y
consiente que requiere de estimulacion debido al peso de la reflexion
sobre los escritos. Para ello, es fundamental identificar aquellos ele-
mentos y conductas observables relacionadas con la motivacion en los
alumnos. En ese sentido, se trabajé con un grupo de quinto grado de
educacion primaria en Tamaulipas, México, del cual algunos de ellos
utilizaron dispositivos moviles durante un programa de intervencion
de lecturas. Se observé que los alumnos que emplearon dispositivos
méviles durante la actividad lectora, demostraron mayor empeiio y
concentracion en finalizar las tareas y presentaron mayor cantidad de
intercambio de ideas y receptibilidad en las interacciones, que aqué-
llos que sdlo utilizaron textos impresos.

Palabras clave: lectura, dispositivos méviles, motivacién, edu-
cacion primaria.

THE USE OF MOBILE DEVICES TO MOTIVATE
READING IN ELEMENTARY EDUCATION

ABSTRACT

This research emerged from the interest of knowing all elements
involved in the development of motivation during reading. Such
motivation is understood as a voluntary and conscious process that
requires stimulation as reflecting on the texts. For this reason, it is
fundamental to identify all observable elements and behaviors related
to student’s motivation. The study involved a group of 5th grade
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elementary students in Tamaulipas, Mexico in which some of them
used mobile devices in a reading program. It was observed that those
students who used their mobile devices during the reading activi-
ty showed a better performance and concentration on finishing the
tasks, exchanging ideas, and receptivity during interaction compared
to those who only used printed texts.

Keywords: Reading, mobile devices, motivation, elementary
education.

INTRODUCCION

Es evidente que el paradigma movil se encuentra inmerso
en la sociedad actual, de manera que se vuelve cada vez mas dificil
prescindir del todo de las tecnologias mdviles.

En este escenario educativo es susceptible plantearse las si-
guientes cuestiones: ;Cémo pueden estas tecnologias favorecer el
proceso educativo? y ;Cuales son los recursos, herramientas y la mul-
tiplicidad de aplicaciones que poseen? En este sentido, en el presente
estudio se aborda una revision literaria acerca de las caracteristicas
de los dispositivos moéviles y de la importancia y conveniencia de su
insercion en el terreno educativo.

Ademas, se aborda el tema lector como un proceso consiente
y voluntario que requiere motivacién y disposicion del alumno para
emprender la lectura, garante del buen rendimiento académico, de
cultura e investigacién. Es decir, todo alumno debe adentrarse en la
lectura como habilidad imprescindible para sus futuros afios de for-
macion e investigacién. Cuando un individuo se motiva, éste externa
y manifiesta conductas y comportamientos referentes hacia una con-
ducta abierta que evidencia confianza para interactuar y reflexionar
sobre determinada cuestién; ademas, denota flexibilidad en la redi-
reccion de tareas, con el fin de adaptarse a los procesos encomenda-
dos y demuestra esfuerzo en completar tareas, objetivos y metas.

En este sentido, se identificaron aquellas conductas motivan-
tes observables en dos grupos —Experimental y de Control-, confor-
mados por alumnos de quinto grado de la Escuela Primaria “José
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Maria Morelos y Pavén”, ubicada en Abasolo, Tamaulipas, durante
el Ciclo Escolar 2014-2015. Los alumnos del Grupo Experimental uti-
lizaron dispositivos moviles durante un programa de intervencion
de lecturas, mientras que el Grupo de Control trabajé con material
impreso.

La investigacion arrojé que los estudiantes que utilizaron dis-
positivos moéviles durante la actividad lectora mostraron mayor em-
pefo y esfuerzo en completar las tareas encomendadas y presentaron
mayor cantidad de interacciones, aportaciones y receptibilidad ante
la critica, que aquellos estudiantes que solo utilizaron textos impre-
S0S.

REVISION DE LA LITERATURA

Las tecnologias moéviles se han vuelto esenciales en la vida
de las personas en la actualidad. Dichos dispositivos, como afirma la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, 2013), han proliferado de tal manera que la
mayoria de las personas pueden costear la adquisiciéon personal de
TICs —Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion— mdviles, por
su bajo costo, sencillo uso, ubicuidad, portabilidad, comunicacién e
interactividad.

A este respecto, Izarra (2010) sostiene que los teléfonos mévi-
les son cada vez mas comunes y poseen mayor capacidad de procesa-
miento, contacto inmediato, mas autonomia, interactividad, sencillez
de uso y practicamente la mayoria de las posibilidades que solian
pertenecer a un ordenador computacional. Ademas, ofrecen vias de
comunicacion a través de mensajes de texto, chat, foros, video llama-
das, redes sociales, aplicaciones informaticas, correo y noticias, por
mencionar algunas. Aunado a esto, suelen ser menos costosos que un
ordenador fijo o portatil y ofrecen posibilidades de una mayor liber-
tad y flexibilidad de aprendizaje ubicuo.

Ademas, es necesario senalar que tan sélo en México en el
ano 2016, cerca de 77.7 millones de personas emplean dispositivos
moviles tipo celular, y dos de cada tres usuarios cuentan con un te-
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léfono inteligente, conocido como Smartphone (INEGI, 2016). Por otra
parte, la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT, 2014) se-
nala que desde el afio 2014, tan s6lo en América, existen 108.5 teléfo-
nos moviles por cada 100 habitantes, con una vertiginosa expansién
que certeramente continta.

Respecto a las implicaciones anteriores, Cituk y Vela (2010),
Pineda et al. (2013) y Santiago ef al. (2013), senalan que, en los tltimos
anos, ha crecido el interés por estudiar la manera en que las TICs mo-
viles pueden transformar y mejorar las practicas educativas, debido a
que la sociedad actual vive entramada en la complejidad de las TICs,
de manera que ya no se puede prescindir del todo de ellas, ya que se
han vuelto parte vital del desarrollo humano.

Al respecto, Prieto et al. (2011); Luengo (2012); Robles et al.
(2012) y Burgos y Echeverry (2012) identifican que el uso de disposi-
tivos modviles en la educacion ha tenido un vertiginoso auge debido
a la multiplicidad de recursos que ofrecen. Por ejemplo, camaras de
video y fotografia, altavoces, servicios de correo electrénico, gesto-
res de archivos, servicios de redes sociales, reproductores de video y
audio, grabadoras de sonido, mensajeria instantanea, procesadores
de texto, video, audio e imagen, lectores de diversos tipos de archi-
vos, exploradores de internet, multiplicidad de juegos, calculadoras,
llamadas de voz y envio de mensajes de texto, alarmas, calendarios,
configuracién de aplicaciones, mapas, GPS, servicios de respaldo en
internet —-nube digital-, Podcasts, tiendas de aplicaciones, traductores
de idiomas, diccionarios, servicios de foros y grupos en internet, co-
nexion inalambrica, teclados, pantalla tactil, sensores de movimiento,
microfonos, vibracién, reloj, servicios de radar y climatologia, anti-
virus, servicios de noticias, afinadores para instrumentos musicales,
servicios de cursos en diversas tematicas, servicios de finanzas —por-
tales bancarios y bolsa de valores—, compras por internet, pago de ser-
vicios via internet, uso del dispositivo como control remoto, brtjula,
crondgrafo, agenda, instalacién de multiples aplicaciones, servicio de
manos libres —al realizar llamadas-, portabilidad y flexibilidad, entre
otras.

En relacion con el ambito lector, Solé (2012) afirma que uno
de los multiples retos de la escuela es que los alumnos aprendan a
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leer correctamente, debido a que la lectura es imprescindible para
moverse con autonomia en las sociedades letradas, ya que, de no ser
asi, generaria desventajas en las personas que no logran este apren-
dizaje. Esto cobra suma relevancia cuando se trata de educandos en
formacién inicial basica, es decir, de educacién primaria. Todo es-
tudiante debe poseer la habilidad lectora para aprender a través de
textos, ya que la mayor parte de los aprendizajes en la educacion se
llevan a cabo por medio de escritos, y una adecuada competencia en
lectura abre el camino a todas las areas de aprendizaje.

Al respecto, Ramirez (2009) coincide en que la problemética
actual de la educacién en México y, particularmente, la del aprendi-
zaje de la lengua, ofrece un escenario de oportunidades y de deman-
da para la generacidn y aplicacion de estrategias orientadas hacia la
mejora de las habilidades de comprensién de textos. A este respecto,
Lera y Pefia (2016) afirman que, particularmente en sociedades como
las latinoamericanas, caracterizadas por grandes desigualdades so-
ciales, la educacion debe velar por que todo nifio alumno posea las
habilidades basicas para el mejoramiento de la calidad educativa en
su contexto.

Con lo anterior, Mufioz y Aguete (2009) y Onate (2013) sos-
tienen que el proceso lector es un proceder consiente y voluntario,
por lo que requiere disposicion y motivacion por parte del alumno
para emprender la lectura. Este primer paso llamado motivacion es
imprescindible, debido a que, sin ella, no habra disposicién, esfuerzo
eficaz, ni empeno en la lectura.

En este sentido, Solé (1993) afirma que es necesario motivar
a los alumnos, con el fin de conseguir que se impliquen, en la mayor
medida posible, en todo el proceso de ensefianza-aprendizaje. Ade-
mas, plantea que ninguna tarea de lectura deberia iniciarse sin que
los estudiantes se encuentren motivados para ella, aunado al hecho
de que le encuentren sentido a lo que van a realizar. Para esto, es
preciso que el estudiante reconozca lo que debe hacer, que se sienta
capaz de hacerlo y que encuentre interesante lo que se le propone
que realice.
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Con esto, Daft (1999, citado en Nava, 2009) explica que la
motivacién es aquello que energiza al comportamiento humano, en
virtud de direccion, orientacion y adaptacion de la conducta hacia la
realizacion de objetivos y metas. La motivacién por la lectura es un
objetivo fundamental de la escuela, ya que en si misma es motor del
aprendizaje y, ademas, propicia no sélo mayor lectura, sino un gusto
por el conocimiento escrito.

No obstante, para que surja una motivacion, es necesario
que el estudiante comprenda el propédsito de lo que va a realizar, en-
contrarlo interesante, que la informacion posea caracter heuristico y,
ademas, que se sienta capaz de hacerlo con ayuda del maestro y de
sus comparieros de clase, asi como con los recursos disponibles.

A este respecto, Contreras et al. (2009) sostienen que los
alumnos poseen diversas herramientas de uso propio, por lo gene-
ral vetadas o alejadas de la escuela —como los dispositivos moviles:
teléfonos celulares y tabletas electronicas—, a causa de prohibiciones
y restricciones por parte de las autoridades educativas. Sin embargo,
estos medios, entre otros, pueden ser algunas de las estrategias diri-
gidas a apoyar a los alumnos, proporcionandoles, entre la mejora de
sus habilidades lectoras, una motivacion e interés para aprender.

Una de las tareas del docente es aprovechar al maximo las
aplicaciones digitales existentes y disefiar actividades nuevas con
propositos didacticos que capten la motivaciéon del alumno; es decir,
actualmente es posible utilizar recursos digitales existentes y, ade-
mas, desarrollar nuevos disefios orientados a los dispositivos moéviles
y a los requerimientos socioculturales y tecnoldgicos actuales, de tal
forma que permitan la comunicacion ubicua y la interaccion entre el
recurso tecnoloégico y el alumno.

Con las implicaciones anteriores, Bindra (1969), Bolles (1978),
Heckhausen (1991), Franken (1998), Beck (2000) y Deckers (2001) ex-
plican que cuando el individuo se motiva, externa y manifiesta con-
ductas y comportamientos que hacen referencia a diversos aspectos:
primeramente, a una conducta abierta de los individuos en materia
de comodidad y confianza para interactuar y reflexionar sobre deter-
minada cuestion y contexto. Segundo, la flexibilidad en el cambio de
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direccion de tareas, es decir, la variabilidad con la que el individuo
es capaz de cambiar rutas y secuencias, con el fin de adaptarse en pro
de la mejora de los procesos encomendados. La capacidad del cambio
denota una disposicion por la adaptacion hacia un contexto benefi-
cioso para el sujeto. Y, por ultimo, el esfuerzo en completar tareas
—objetivos y metas—, es decir, que se requiere de disposicién, esmero,
persistencia y canalizacion de esfuerzos para conseguirlas.

Estos factores posibilitan evidenciar un comportamiento mo-
tivado, debido a que un sujeto en el escenario académico trabaja bajo
esquemas de actividad, los cuales exigen de los alumnos un esfuerzo
para completar actividades, confianza abierta para la interaccion y
capacidad de cambio para la actualizacion del individuo en pro de
la reestructuraciéon de los conocimientos adquiridos en su bagaje in-
telectual.

En este sentido, se puede argumentar que estudiar la moti-
vacién en estudiantes al ejecutar tareas, es dirigir acciones encami-
nadas en la identificacion de aquellos factores que inciden en una
conducta motivada y que denotan, por lo tanto, comportamientos
observables. Es importante sefialar que este estudio no se centra en la
investigacién de la tipologia de la motivacion —intrinseca, extrinseca
y de supervivencia (Nava, 2009)-, sino en conocer aquellos aspectos
relacionados con las manifestaciones conductuales que posibilitan
comprender una conducta motivada observable.

Con las reflexiones precedentes, Lopez et al. (2012) sostienen
que gran cantidad de alumnos no tienen por si mismos el interés de
leer, de manera que es vital buscar y encontrar nuevas formas de in-
culcarles el habito, o bien, apoyarse en las nuevas tecnologias, uti-
lizandolas como herramientas de fomento a la lectura. Al respecto,
Lopez (2010) y Diaz et al. (2011) afirman que, en América Latina asi
como en el resto del mundo, existe una gran problematica en cuanto
al nivel de lectura que poseen los jovenes, evidenciado por los resul-
tados de las pruebas y evaluaciones realizadas a través de los afios.

Actualmente se requiere adquirir y procesar gran cantidad
de informacion, por lo que los alumnos precisan agudizar sus capa-
cidades lectoras. En este sentido, Sandoval (2014) reafirma la idea de
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acudir al elemento tecnolégico actualmente inmerso en la sociedad y
que la escuela se ha tardado en alcanzar: las tecnologias mdviles. Es
decir, la educacién por si misma lucha por la insercién de dichas TICs
en la escuela, de manera que muchos proyectos y propodsitos militan
en funcién de acortar la brecha digital entre las TICs y los alumnos.
En este marco de reflexion, a continuacion se exponen algunos pro-
gramas y proyectos de intervencién que han velado por la mejora de
los aprendizajes en materia lectora con el uso de dispositivos moviles.

Existen investigaciones que han estudiado el escenario de la
motivacién e interés generado por el uso de tecnologias mdviles en
educacion. Al respecto, Al-Momani et al. (2015) encontraron que los
estudiantes prefieren la lectura en pantallas moviles, sefialando que
encuentran motivante la lectura en un dispositivo moévil y no en una
copia impresa. Esto conforma una base para el estudio de nuevas he-
rramientas y contenidos educativos futuros en materia de motivacion
y usabilidad de tecnologias moviles.

Asimismo, Gheytasi et al. (2015) estudiaron el impacto en la
motivacién con el uso de dispositivos méviles, en una muestra de 40
estudiantes de nivel secundaria en una escuela de Teheran, y encon-
traron que el interés que los dispositivos méviles despertaban en los
alumnos se constituia como una fuente de motivacién para la lectura,
debido a que ésta consiste en un proceso voluntario y consciente.

Por otro lado, Hea-Su (2014) estudio el efecto de la lectura
mediante el uso de dispositivos moéviles, enfocandose en la discusion
y debate acerca de lecturas que los alumnos hacian en sus propios
dispositivos, por medio de los canales de comunicacién que éstos
poseen, y encontrd que los alumnos mejoraron significativamente su
habilidad lectora después del experimento y, ademas, mostraron in-
terés y motivacion ante el uso de herramientas méviles.

Por otro lado, en México también se ha investigado el impac-
to del uso de dispositivos mdviles en educacion; un ejemplo de ello
fue en 2016, cuando un grupo de investigadores de la Universidad
Autonoma de Aguascalientes desarrolld una aplicacidn interactiva
con actividades basadas en la representacion grafica y actividades
ltdicas con retroalimentacidn, similares a los ejercicios contenidos en
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los libros de texto de los estudiantes de educacion primaria. Descu-
brieron que los estudiantes encuentran motivante la tecnologia, no
por ser una novedad, ya que los dispositivos mdviles no son tecnolo-
gias nuevas, sino que la interaccion y el interés que despiertan las tec-
nologias moviles conforman una motivacion intrinseca para captar la
atencién del alumno (Déavalos, 2016).

Ademas de esto, se ha implementado el uso de dispositivos
moviles a través de aplicaciones disefiadas para el aprendizaje de los
idiomas inglés (Davalos, 2016a), zapoteco (Valis, 2016), purépecha y
mixteco (Blanco, 2016), entre otros proyectos educativos a través del
uso de dispositivos méviles, como:

¢ El proyecto Eduméuil, desarrollado por la Universidad
Tecnoloégica de la Mixteca, disefiado para el desarrollo
motriz mediante juegos y aplicaciones interactivas en
alumnos de educacién basica (Gerénimo y Sturm, 2006).

e El proyecto M-ILab, desarrollado por el Instituto Tecnolo-
gico y de Estudios Superiores de Monterrey, en México,
para el trabajo experimental en la asignatura de Fisica,
aprovechando los sensores de movimiento y giro de los
dispositivos (UNESCO, 2012).

¢ Elproyecto MATI-TEC, desarrollado por el Instituto Tec-
noldgico y de Estudios Superiores de Monterrey y las
empresas Nokia, Apple e Ympyra, disefiado para favorecer
las habilidades matematicas (Gémez, 2011).

¢ El proyecto de la Unidad Profesional Interdisciplinaria
de Ingenieria del Instituto Politécnico Nacional, campus
Zacatecas, para educacion ambiental (Rodriguez, 2016).

El uso de dispositivos moéviles en educacion, abordado en los
proyectos anteriores, ha demostrado que el interés y la motivacion,
garantes de la lectura como proceder consiente y voluntario, se incre-
mentan con el uso de tecnologias méviles ya inmersas en la sociedad
actual. Ello contribuye a la solidificacién de futuros estudios basados
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en el uso de dispositivos moviles en educacion, en pro de la mejora
de los aprendizajes.

METODOLOGIA

A partir de lo anterior, se realizé un estudio con el fin de
conocer aquellos aspectos relacionados con las manifestaciones con-
ductuales observables relacionadas con la motivacién, en alumnos
de educacion basica que utilizaron dispositivos moviles durante la
lectura. Para esto, se trabaj6 con 24 alumnos de quinto grado de edu-
caciéon primaria de la Escuela Rural “José Maria Morelos y Pavéon”,
ubicada en Abasolo, Tamaulipas, durante el Ciclo Escolar 2014-2015.

Se siguié un enfoque de investigaciéon mixto, debido a que
existe un interés en la descripcion de los hechos observados, con la
finalidad de interpretarlos y comprenderlos en el contexto global
en el que se producen, y con el objetivo de explicar los fendmenos
(Hernandez et al., 2008). Pero también es experimental, debido que se
trabaja con dos grupos —Experimental y de Control- que reciben un
tratamiento y se observan aquellas actitudes en materia de motiva-
cion y su interaccion durante la intervencion.

En este sentido, se seleccionaron al azar 12 alumnos para
conformar el Grupo Experimental y 12 para el Grupo Control; am-
bos grupos tuvieron un tratamiento distinto con tiempos iguales, es
decir, el primer grupo utiliz6 dispositivos moviles en las lecturas du-
rante todo el periodo de intervencion, y el segundo utiliz6 las mismas
lecturas, pero en hojas impresas, con la misma cantidad de sesiones;
es decir, 10, de 20 minutos cada una. Es importante sefialar que las
sesiones se alternaron y trataron de ser equitativas en tiempo y dias,
para evitar preferencia o inclinacion hacia algun grupo.

La muestra fue dirigida —no probabilistica—, ya que no pre-
tende que los casos sean representativos de la poblacion, sino demos-
trar que se trabajo con un Grupo Experimental, con el fin de conocer
las diferencias en materia de actitudes referentes a la motivacién, con
respecto a un Grupo de Control mediante la lectura en dispositivos
moviles.
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En esta investigacion la base para obtener informacion espe-
cifica fue la observacion llevada a cabo directamente por el investiga-
dor. Al respecto, el nivel de injerencia del observador tuvo una par-
ticipacion activa dentro el grupo, ya que participé en la mayoria de
las actividades como moderador, pero sin mezclarse completamente
con los participantes, prosiguiendo la pauta de ser, ante todo, un ob-
servador. La practica observacional tuvo una estructura sistematica,
ya que se utilizé un instrumento realizado especificamente para lle-
varla a cabo, con categorias adecuadas a la finalidad del estudio; en
funcién de éste, se presté mas atencién a unos estimulos que a otros.

En el momento de la recopilacién de la informacion, se reali-
zaron varias sesiones de observacion en el aula; en este caso, se lleva-
ron a cabo cuatro sesiones de 20 minutos con el Grupo Experimental
y cuatro sesiones con el Grupo de Control a lo largo del tratamiento,
para posibilitar la comprension del avance logrado durante el tiempo
de intervencidn en ambos grupos.

El instrumento utilizado para registrar la informacion a lo
largo de las observaciones fue la toma de anotaciones —notas de cam-
po- relevantes sobre lo que ocurria en el aula. Estas notas se transcri-
bieron, siguiendo unas normas establecidas de antemano para unifi-
car criterios.

De las transcripciones se paso la informacion pertinente a las
tablas especificas: Tabla de conductas motivacionales observables. Dicha
tabla —aplicada para ambos grupos— registré la fecha y ntimero de
sesion, asi como su descripcion, especificando en su contenido cémo
transcurri6 la actividad durante las lecturas, prestando atencion en
las categorias:

* (1) Conducta abierta de los individuos —comodidad y
confianza en la interaccién entre alumno-alumno, alum-
no-moderador-.

* (2) Esfuerzo en completar las tareas.

e (3) Flexibilidad en el cambio de direccidn de tareas.
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En el caso de la C1, se llevd a cabo la descripcién de la con-
ducta observable en materia de confianza y comodidad de los alum-
nos para entablar comunicacion e interaccion con sus compaferos y
con el moderador durante la sesién.

Para la C2 se presto atencion en el esfuerzo de los estudiantes
por completar las tareas —las lecturas—, incluyendo la interaccién y
reflexion sobre los textos, por medio de preguntas abiertas y cerradas
acerca de los escritos.

Para la C3 se procur6 observar especificamente la capacidad
de los alumnos respecto a la flexibilidad del cambio y reviro direccio-
nal en cuanto a la realizacion de tareas; es decir, se prest6 atencion a
la capacidad de correccion en pro de terminar con las lecturas y con-
testar correctamente las preguntas relativas a los textos.

Por ultimo, cabe mencionar que las lecturas se conformaron
en textos de tipo descriptivo, narrativo, informativo y explicativo, de-
bido a que asi se conformo la tipologia de los escritos que los alumnos
de quinto grado en el Ciclo Escolar 2014-2015 de las escuelas prima-
rias publicas en el pais deben trabajar, de acuerdo con el Programa
de Estudios vigente de la Secretaria de Educacién Publica en México
(SEP, 2011).

PROCEDIMIENTO

L. investigacién inici6 con la observacion de 24 alumnos
divididos en dos grupos —Experimental y de Control- los cuales tu-
vieron sesiones alternadas cada dia. Previo al estudio, se planted una
reunién con el directivo de la institucion, el docente y padres de fa-
milia de los estudiantes del grupo de quinto grado, con el objeto de
ofrecerles conocimientos acerca de la importancia de la investigacion
y de sus objetivos.

El observador se encontrd presente en el aula donde se llevé a
cabo la sesidén y tomo nota de las acciones relevantes para el estudio,
y a partir de las observaciones, se transcribieron los datos para su
posterior registro y analisis.
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Para tomar la sesion, el grupo en turno se trasladé a un aula
escolar distinta a su salén de clase habitual, y el grupo restante conti-
nud con su horario de clase rutinario. Durante la sesion, primeramen-
te se les instruy6 de manera breve acerca de las orientaciones genera-
les para empezar la lectura, se les proporcioné un texto de mediana
dificultad (SEP, 2011), y se elaboraron preguntas abiertas y cerradas
sobre el escrito de manera grupal e individual.

Los tiempos de cada sesion se distribuyeron de la siguien-
te manera: 10 minutos para lectura e intervenciones de los alumnos
para resolver dudas y cuestiones sobre el texto mientras leian, y 10
minutos para la reflexién de la lectura, que consistié en la elaboracion
e interaccion de cuestiones sobre la misma.

Se esperd a que los alumnos completaran las lecturas ade-
cuadamente, interactuaran entre si y con el moderador, si fuese ne-
cesario, para despejar dudas y esclarecer o redireccionar acciones, en
virtud de completar los textos. Las intervenciones del moderador, en
muchas ocasiones, sirvieron especialmente para ordenar el trabajo y
dar indicaciones precisas sobre lo que los estudiantes debian hacer.

RESULTADOS

Después de analizar la Tabla de Conductas Motivacionales
Observables, se pudo afirmar que las categorias varian para ambos
grupos. Es decir, para la C1 en el Grupo Experimental, los alumnos
mostraron un comportamiento mayormente dispuesto en la interac-
cion con sus iguales y el moderador que el Grupo de Control. En
este ultimo, si bien se percibi6 interaccidn entre pares, los alumnos
externaron poca confianza para interactuar con el moderador. Cabe
sefalar que en el Grupo de Control, las interacciones se notaron len-
tas, en comparacion con el Grupo Experimental; es decir, los alumnos
tardaron en interactuar, lo hacian poco y en voz baja.

Por otra parte, en el Grupo Experimental la mayoria de los
alumnos interactuaron con el moderador y entre sus pares casi en
todas las sesiones observadas, realizando preguntas y apelaciones.
Ademas, las aportaciones de la mayoria de los estudiantes fueron
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muy ricas, en comparacion con el Grupo de Control, donde casi en
todas las sesiones se percibi6 retraimiento para preguntar.

Respecto a la C2 en el Grupo de Control, se detecté que los
alumnos iban lentos durante las lecturas, es decir, tardaban en com-
pletar los textos, generalmente hacian muchas pausas y parecian
distraerse a menudo por pequefios detalles exégenos a la actividad,
como por ejemplo, el canto de las aves fuera del saldn, la lectura en
voz alta de los demas estudiantes, el paso de personas que pasaban
por fuera del aula, por mencionar algunas. Ademas, se notd que los
estudiantes respondian con lentitud hacia la demanda de la tarea y
se percibian pasivos en términos de bajo animo; cuando leian en voz
alta, se saltaban palabras que no entendian y preguntaban poco con
interacciones lentas.

Por otro lado, en el Grupo Experimental, los alumnos pare-
cian leer con mayor concentracion y solian distraerse menos por las
intervenciones externas, por ejemplo, que alguna persona tocara la
puerta o entrara al salén para dar algun aviso, por mencionar algu-
nas. Ademas, se notaban activos y dinamicos durante las lecturas,
interactuando con los demas estudiantes y el moderador.

Por otro lado, se observé que algunos estudiantes del Grupo
de Control no terminaban la lectura en el tiempo sefalado, y algu-
nos solicitaron mas tiempo para poderla finalizar. Esto, contrario al
Grupo Experimental, donde la mayoria de los estudiantes manifesto
emperio en finalizar casi siempre la lectura antes de los diez minutos
del tiempo contemplado, para comenzar con la reflexion del escrito.
Sin embargo, en el Grupo de Control, los estudiantes respondian con
lentitud a la demanda de la tarea y se notaban pasivos y con poco
afan en terminar la lectura a tiempo.

Con relacion a la C3, los alumnos del Grupo de Control pre-
sentaron, en su mayoria, una pasiva adaptacién al cambio en la reali-
zacién de las tareas, es decir, se notaban lentos al cambiar de parecer
o al entender que debian redireccionar para comprender los textos
durante la lectura y durante las cuestiones reflexivas del escrito. Si
bien algunos estudiantes mostraron indiferencia al reflexionar sobre
los textos, es preciso sefialar que otros pocos manifestaron una con-
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ducta cerrada, al mostrarse molestos por aquellas ideas que no eran
acordes con lo que ellos habian pensado de la lectura.

Por otro lado, en el Grupo Experimental, los alumnos se no-
taron interesados en intervenir, ofreciendo sus ideas sobre el texto,
y receptivos ante las opiniones de los demas; la reaccion de pocos
estudiantes ante la critica fue el silencio, pero la mayoria de los estu-
diantes se mostr6 abierta hacia la apreciacion y contribucién de los
demas alumnos. Se noté que la capacidad activa de los estudiantes
generaba mayor interaccion y receptibilidad de comentarios sobre las
ideas acerca de los textos en el Grupo Experimental. Esto se identifico
debido a que los estudiantes prefirieron concentrarse en el analisis
correcto de las cuestiones generadas para la reflexién de los escritos,
ya que manifestaron evitar confrontaciones y elaborar ideas en con-
junto.

Es necesario anotar que durante la participacién de los ni-
fios en las tareas, se considerd que siempre intervinieran y opinaran
libremente sobre lo leido; sin embargo, también se moder6 que las
respuestas que ofrecieran no desviaran la conversacion hacia otros te-
mas, tal como ocurrid en el Grupo Experimental, debido al alto grado
de interaccién y dinamismo generado por el interés y la motivacion
propiciada por un programa de lectura en dispositivos moviles. Tam-
bién se procurd que los alumnos no se dispersaran conversando de
sus experiencias personales ajenas a las actividades encomendadas.

CONCLUSIONES

A través de la observacion de las sesiones, en general se
aprecio que las tareas que se realizaron para ambos grupos fueron
poco complejas para el Grupo Experimental respecto al Grupo de
Control, debido a que la conducta abierta de los sujetos en el primer
grupo denotd mayor confianza en la comunicacién que en el segun-
do. Esto, si bien generd mayores interacciones entre los alumnos, sus
contribuciones y aportaciones fueron mas ricas, en comparacion con
el Grupo de Control. Ademas de esto, se pudo apreciar que el Grupo
Experimental —el que trabajé con dispositivos méviles—, tuvo mayor
concentracion en las lecturas y sus integrantes mostraron empefio
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por finalizar las tareas en tiempo y forma, respecto al Grupo de Con-
trol, que trabajé con textos impresos.

Por otra parte, este tiltimo grupo presento pasividad ante la
aceptacion al cambio, para redireccionar acciones en pro de las cues-
tiones planteadas sobre el texto; es decir, se manifestaron dificultades
en la capacidad de cambio para terminar las lecturas e interactuar y
contestar correctamente durante la reflexion de los escritos. En cam-
bio, los alumnos del Grupo Experimental demostraron, en su mayo-
ria, receptibilidad ante la critica, y mostraron mayor disposicion por
intervenir y contribuir con ideas y opiniones durante las interaccio-
nes.

Se encontro que los dispositivos moéviles propician una capa-
cidad activa en los alumnos del Grupo Experimental, que generd ma-
yor interaccion entre ellos, mayor receptibilidad y concentracion en
las tareas reflexivas sobre los textos durante el tratamiento. Ademas,
se identificd que los alumnos motivados prefirieron concentrarse en
la correcta reflexion de los textos, evitando confrontaciones que obs-
taculizaran el objetivo planteado. Se registr6é que cuando los alumnos
no se encontraban dispuestos y motivados ante una tarea, se distraje-
ron, y la indiferencia ante ésta, se incremento.

A partir de lo antes observado, es pertinente continuar re-
flexionado sobre el uso de las tecnologias moéviles en la educacion.
En tal sentido, quedan abiertas nuevas posibilidades de continuar
estudiando estrategias metodoldgicas basadas en el uso de disposi-
tivos moéviles para alumnos de otros grados y niveles educativos en
México.

Ya que, como lo sefialan Burgos y Lozano (2010) y Cabrera et
al. (2012), el uso de los dispositivos moviles en el contexto educativo
genera ambientes de aprendizaje motivantes para el estudiante y, a
su vez, propician escenarios de mayor interaccién y comunicacion
que ofrecen un vasto abanico de posibilidades susceptibles de inves-
tigacion para el soporte de los procesos de ensefianza y aprendizaje.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo ofrecer
una propuesta pedagdgica para trabajar la equidad de género y la
igualdad de oportunidades en el dmbito escolar de la comunidad
educativa: alumnos, docentes, padres y madres. Se pueden observar
diferentes formas de aplicar los conceptos bdsicos de tolerancia, re-
zago, discriminacion, sexismo, equidad, igualdad y sexo al modelo
educativo y qué tan importantes son para la ensefianza educativa
actual. En épocas anteriores la educacion tenia otra perspectiva de
ensefianza, en la cual se asignaban tareas diferentes a nifios y a nifias,
aplicando una serie de patrones psicoldgicos, culturales y sociales de
manera desigual, ya que existia una serie de roles para mujeres y otra
para hombres.

Palabras clave: equidad de género, educacion, ensefianza.

ESTABLISHMENT OF ETHIC COMITMENTS
TO FAVOR GENDER EQUALITY AND THE NO
DISCRIMINATION OF IMPARTING KNOWLEDGE
AND TEACHING PRACTICES

ABSTRACT

This study aims to offer a pedagogical proposal to work gender
equity and equal opportunity in the school’s community: students,
teachers, and parents. It can be observed different ways to apply the
basic concepts of tolerance, educational backwardness, discrimina-
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tion, sexism, fairness, equality and sex to the educational model and
their importance in current teaching practices. In previous times,
education had a different approach on teaching, tasks assigned varied
from male students to female students, using a series psychological,
cultural and social patterns, unequally set according to the existing
roles for women and men.

Keywords: Gender equality, education, teaching.

INTRODUCCION

La reivindicacion por la igualdad de género ha puesto en
el punto de mira el papel de la escuela como agente educador en va-
lores. La escuela puede —y debe ser— una de las principales entidades
para encabezar la lucha por el cambio social.

Dicha misién no es facil, ni pueden llevarla a cabo inicamen-
te los profesores sin ayuda de las familias y de la sociedad en general.
La inclusion de los temas transversales en la curricula pone de mani-
fiesto la necesidad de educar en valores.

Uno de los temas transversales es “La educacion paralaigual-
dad de oportunidades entre sexos”, pues por increible que parezca,
aun vivimos en una sociedad machista, que discrimina a la mujer por
el solo hecho de ser mujer. Por ello, los alumnos tienen que aprender
a respetar un derecho basico de cualquier persona: el derecho a la
igualdad entre sexos. Y por supuesto, el derecho a la igualdad en
razon de raza o creencia. Pasamos a hablar de coeducacion, que no es
sino una educacion basada en la igualdad y el respeto. No obstante,
incluso en el dambito escolar, caemos en dichas discriminaciones, ya
que estan profundamente arraigadas en nuestra sociedad.

Hoy en dia, la equidad de oportunidades no es una realidad
social, y para llegar a dicha igualdad no es suficiente con una educa-
cion mixta, pues muchas desigualdades escapan a lo meramente for-
mal o aparente, para ocultarse tras pensamientos fuertemente asenta-
dos en nuestra forma de ver el mundo como, por ejemplo, que sexo y
género son una misma cosa.
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La coeducacion debe comenzar desde que los alumnos/as son

pequenos, por ello se utilizan las actividades en grupo, el juego y el
deporte. Los seres humanos, a medida que interactuamos con seres
de nuestra misma edad, vamos desarrollando una serie de actitudes
y comportamientos que, con el paso de no mucho tiempo, se asientan
para siempre en nuestra personalidad; de ahi que el tipo de educa-
cion que comencemos a recibir marque nuestro desarrollo personal y
social. Cuando se trabaja con nifios/as desde pequefios se debe:

Usar el “juego” para ayudar a fomentar la interaccién so-
cial de ambos sexos, sin ningtin tipo de discriminacién
en los juguetes seleccionados para cada persona, la se-
leccién de comparfieros/as como parte del grupo de jue-
go, ni en el tipo de juego o actividad a realizar por cada
participante.

Usar el “trabajo en grupo” para poner en practica una di-
namica de clase en la que jévenes y jovencitas se valoren
por igual, se les asignen roles sin estereotipos y se espere
lo mismo de ambos, cuidando la discriminacion en el len-
guaje, materiales y libros de texto.

Usar el “deporte” como vehiculo para fomentar valores,
actitudes y normas, ya que al practicar deporte y hacer
ejercicio fisico se fomenta la importancia de tomar en se-
rio la salud mental y fisica, el establecimiento de normas
de respeto hacia los demas, como no usar la violencia,
respetar turnos y poner en practica una interactuacion
unisex. Ya pasé de moda que los hombres juegan al fut-
bol, el deporte masculino por excelencia, y las mujeres
al voleibol, por poner un ejemplo, pues de esta manera
se siguen fomentando diferencias que provienen de he-
chos socioculturales, como pensar que el futbol, por su
dureza, es un deporte de hombres. Entonces, se asocia la
dureza o violencia con el género masculino, de tal forma
que cuando estos nifios crecen, llevan consigo una car-
ga violenta que a veces se manifiesta en “maltrato fisico”
hacia las mujeres, a las que ven mas débiles e inferiores.

73



GARZA G, M.T.

A veces la practica de juegos o de deportes de manera dis-
criminatoria crea hdbitos de conducta discriminatorios y agresivos.
Parte de estos problemas podrian evitarse con una mejor coeducacion
desde pequefios en el seno familiar y en el d&mbito escolar. La escuela
y la familia constituyen la base de nuestra educaciéon y de ellas debe-
mos extraer una idea clara: “Nuestros valores y patrones de compor-
tamiento no dependen de nuestro sexo, sino de la educacion recibida
a lo largo de nuestra vida”.

Los padres podrian optar por tratar de manera igualitaria a
hijos e hijas respecto a las tareas domésticas; comprar juguetes que
no fomenten la desigualdad de género; no usar un lenguaje discri-
minatorio en casa; poner en practica juegos mixtos entre hermanos
y hermanas o amigos y amigas; esperar lo mismo de hijos e hijas;
actuar punitivamente ante los hechos negativos que lleven a cabo los
chicos o las chicas; fomentar la lectura de libros infantiles y juveniles
que promuevan la igualdad de género; dar ejemplo como adultos de
una convivencia basada en el respeto, la ayuda, el compartir tareas, la
comprension y la tolerancia. De esta manera, sus hijos se convertiran
en adultos que no fomentaran la continuidad de un pensamiento ma-
chista que, como ahora, considere que las mujeres no pueden desem-
penar cargos importantes porque carecen de la autoridad necesaria.

Hoy en dia, por muy injusto que nos parezca, muchas perso-
nas y muchos empresarios piensan que tinicamente los hombres tie-
nen ese caracter “agresivo” para llegar a ser buenos empresarios; que
las mujeres dedican menos tiempo a su trabajo porque son madres y
todo su tiempo lo dedican a sus hijos; que las mujeres faltan mas al
trabajo por permisos de maternidad, enfermedades de sus hijos/as,
etc.

Con respecto al alumnado en la alta-adolescencia (16-18
anos), la escuela debe considerar como imprescindible en su educa-
cion una igualdad a la hora de escoger asignaturas, una motivacion
hacia los estudios superiores sin discriminaciéon de tipo laboral, una
visién del mundo laboral sin discriminaciones de sexo, un asesora-
miento académico y laboral sin discriminacion de sexo, basado en las
habilidades y destrezas de cada alumno/a.
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La coeducacion debe empezar cuando nacemos y debe irse
ampliando a medida que crecemos y nos encaminamos hacia la ma-
durez intelectual; una vez alcanzada dicha madurez no sera imposi-
ble desechar ciertos malos habitos, pero si muy dificil, pues se habran
arraigado en nuestra personalidad.

La coeducacion acenttia la necesidad de que los jovenes com-
partan valores y actitudes que coexistan y que sean asumidos por
ambos sexos por igual, que tengan un desarrollo personal donde no
se arraigue ningun tipo de discriminacidén social, que conozcan y va-
loren su herencia cultural, pero que también sean capaces de cambiar
aquella parte de nuestra cultura que facilita o hace posible la discri-
minacion social.

La educacion puede corregir actos sociales discriminatorios
asentados en nuestra sociedad y girar hacia una vision mas igualita-
ria de las personas; todas y cada una de las areas o materias que se
imparten en los centros escolares deben dar la relevancia que merece
al tratamiento de los temas transversales.

Pero el profesorado también debe asumir ciertos cambios
de actuacion, como escoger materiales y libros de clase que no favo-
rezcan la discriminacion de sexo o de cualquier otra clase, tratar por
igual a hombres y mujeres y evitar el lenguaje sexista (cuando nos
dirigimos a la clase en general decimos “jovenes”, de tal manera que
estamos favoreciendo la persistencia del liderazgo del sexo masculi-
no por el mero hecho de ser jovenes), adoptar una actitud continuada
de rechazo a la discriminacién de sexo y no sélo cuando se trate di-
rectamente este tema transversal.

Dirigirnos a las personas como “personas” o “seres huma-
nos” y no como “hombres”, o hacer mencién explicita de ambos
sexos: sefioras y sefiores, profesores y profesoras, padres y madres,
amigos y amigas, alumnos y alumnas. No cuesta trabajo alguno cuan-
do nos habituamos a ello y, en cambio, podemos corregir parte de
la discriminacién que atin padecemos. Es mayor el beneficio que el
sacrificio en pro de una sociedad mas justa.
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(POR QUEENSENAR VALORES?

Porque es muy bueno que la conducta de los seres humanos
se encuentre regida por principios o valores que sean positivos para
la interrelacién del hombre con sus semejantes. Estos son un pilar ba-
sico de la sociedad. Una sociedad en la cual los individuos son ricos
en valores y principios como la honestidad, el respeto, la integridad,
la justicia, la verdad, la solidaridad, etc., es una sociedad donde hay
mas respeto por las leyes, y més bienestar y seguridad en general.
Ademas, hay menos violencia, menos delincuencia y menos abusos
de autoridad.

En la actualidad vivimos y sufrimos a diario las consecuen-
cias que el descuido de la educacion en valores ha tenido en nuestra
sociedad: un crecimiento alarmante de la violencia y de la inseguri-
dad, ademas de un gran crecimiento de la corrupcion a todo nivel.

Los nifios deben aprender a discernir lo bueno de lo malo, de-
ben recibir una ensefianza reforzada en principios y valores positivos,
pues tienen un gran acceso a programas de television y videojuegos
que les ensenan violencia y odio, y si no reciben una buena direccion
y si no aprenden desde temprana edad a discernir lo que esta bien de
lo que esta mal, dificilmente lo aprenderan cuando sean adolescentes
o adultos. Ensefiarle a los nifios principios y valores les permitira to-
mar decisiones mas acertadas durante su vida, lo que los ayudara a
ser individuos seguros y felices. Esto hara que la sociedad también se
beneficie y haya indices mas altos de respeto, bienestar e integridad.

Para empezar, los padres deben ser un modelo que los nifios
puedan imitar, pues la ensefianza de valores y de principios positivos
debe empezar desde muy temprano en el hogar. Esta educacion debe
ser promovida por el accionar de los padres y otros adultos que estén
cercanos al nifio; mas tarde, en la escuela estos valores deberan ser
ampliados y fortalecidos por los maestros.

Es muy importante entender que los nifios aprenden, ante
todo, con el ejemplo, por lo que ensenarles los valores es un compro-
miso personal. Es necesario que los padres estén bien conscientes de
su deber en cuanto a dar un buen ejemplo con actos y palabras, para
que los ninos los asimilen, los imiten y los practiquen.
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Es necesario que los padres sepan cudles son los valores mas
importantes, para que los practiquen e inculquen en sus hijos, asegu-
randose de que los nifios entiendan bien qué significa cada uno de
esos valores.

Importancia de los valores en la educacién

L tarea de todo ser humano debe ser la busqueda de la ver-
dad y la consecucion del bien; los valores fundamentales, que son va-
lores universales.

El valor consiste en tener una comparacion o referencia ade-
cuada de una cosa con otra o con una persona. El bien que conviene
al ser humano como persona es el bien honesto o moral, y es el tinico
que tiene la virtud de perfeccionar al ser humano.

El ser humano esta expuesto al error y a las elecciones y
decisiones equivocadas. El ser humano debe sacar provecho de sus
errores y buscar su perfeccién, reconsiderar analiticamente sobre los
fenémenos educativos y sociales, y desarrollar habilidades de pla-
neacion estratégica para la resolucion de conflictos.

Con la Ley General de Educacion, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) propuso como uno de los objetivos fundamentales del
Prosedu, elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener
acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional
(SEP, 2008).

La principal estrategia para la consecucién de dicho objetivo
en el ambito de la educacion basica la constituye la Reforma Integral
de la Educacion Basica, cuyos propdsitos se centran en atender los re-
tos que enfrenta el pais de cara al nuevo siglo, mediante la formacion
de ciudadanos integros y capaces de desarrollar todo su potencial, y
en coadyuvar al logro de una mayor eficiencia, articulacion y conti-
nuidad entre los niveles que conforman este tipo de educacién.

Las habilidades de la buena comunicacion son destrezas de
mutuo respeto. Idealmente, cada persona mostrara respeto por la
otra persona y por ella misma. Se muestra respeto a otra persona es-
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cuchando completamente y demostrando que has entendido lo que
ésta queria decir, y se tiene respeto por uno mismo cuando se es aser-
tivo con los propios y legitimos intereses, sin agresion. Para tener una
comunicacion completa, cada persona tiene que dar y tomar. Existen
malos habitos conversacionales que a menudo interfieren con una co-
municacién completa; todo aquello que bloquea el significado de una
comunicacion es una barrera para la comunicacion. Por lo general,
estdn en una de estas categorias: juzgar, dar soluciones o evitar las
preocupaciones de la otra persona.

La Resolucién de Conflictos ayuda a aprender nuevos y me-
jores modos de responder a los problemas, a construir relaciones me-
jores y mas duraderas, a conocernos mejor a nosotros mismos y a los
demas. Las personas responden a las situaciones de conflicto con un
estilo predominante de aproximacion al conflicto. Cada estilo se ma-
nifiesta en un conjunto de comportamientos. Aunque un estilo suele
ser el dominante a lo largo del tiempo, las personas somos capaces
de variarlo a medida de que un conflicto se desarrolla, empleando
comportamientos situacionales.

Un programa de mediacion escolar supone crear y desarro-
llar en el centro escolar un servicio de mediacién para la resolucion
de conflictos de los diferentes colectivos de la comunidad educativa
(alumnos, profesores, padres). Es una herramienta al servicio de un
modelo de convivencia pacifico, basado en la participacion, la cola-
boracién y el dialogo. Su objetivo es atender una serie de conflictos
entre los miembros de la comunidad escolar que por algtin motivo
no han podido ser solucionados por los propios protagonistas ni por
mediaciéon informal, considerdndose necesario intervenir con la me-
diacion formal.

Es recomendable planificarse para la solucién de problemas,
siempre que sea posible. Las probabilidades de éxito se incrementan
si se comienza por calmar las emociones y tomar el tiempo para re-
enmarcar la situacion. Si por una serie de razones no ha sido posible
hablar una parte con la otra, se puede optar por buscar la ayuda de
una tercera parte.
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COMPETENCIAS EN MATERITIA
DE EDUCACION,EQUIDAD DE GENERO
Y NO DISCRIMINACION

Las competencias en materia de educacion para lograr la
equidad de género y la no discriminacién se basan, entre otras ha-
bilidades, en el trabajo colaborativo, con el cual se hard al nifio enri-
quecer dichas habilidades, se desarrollardn competencias en el saber
escuchar, proponer, argumentar, seguir instrucciones, ser tolerante y
trabajar en equipo y, sobre todo, se fomentaran los valores.

Sabemos que el profesor es un guia en las destrezas que el
alumno presente, por lo que la educacidon debe ser un proceso de
formacion proyectado hacia la sociedad, desarrollando en el nifio las
competencias basicas de comunicacién lingiiistica, tratamiento de la
informacion, competencia digital, social, ciudadana, para aprender a
aprender, tener iniciativa y autonomia personal. Todo lo anterior, en-
caminado a desarrollar en el educando el maximo de los potenciales
para colaborar con un ciudadano con amor a la vida, al prdjimo, a la
sociedad y al medio ambiente, sin perder de vista la justicia y equi-
dad de las personas que lo rodean.

Para lograr un aprendizaje es importante atender tres facto-
res: observar, estudiar y practicar. De ahi se toman en cuenta los co-
nocimientos previos, la inteligencia, la experiencia y la motivacion.
La igualdad entre hombres y mujeres pueden mejorar la vida actual
y de las futuras generaciones.

Es imprescindible ensefar valores a los nifios, debido a que
ellos son los pilares de la sociedad, aunque hay enemigos que dificul-
tan su aprendizaje, como son los juegos electrénicos, la television mal
encaminada, la violencia y el odio, entre otros. Por eso es importante
educar en los valores a los alumnos a temprana edad, ya que los hara
mads seguros y fuertes, aunque no hay que olvidar que, sin el apoyo
de la familia en casa, sera mas dificil lograr los objetivos.

Por otra parte, los valores fundamentales del ser humano y
en la educacién son la verdad y el bien. Tomando en cuenta que un
valor es una comparacion adecuada con otra cosa o persona, el ser
humano es el bien y se puede acercar a la perfeccién, por lo que el ser
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humano debe sacar provecho de sus errores y acercarse lo mas que se
pueda a dicha perfeccién.

La Reforma Integral de Educacién Basica (RIEB), con base en
su articulo tercero, tiene como objetivo mejorar el nivel del logro edu-
cativo y contribuir al desarrollo de la Nacion, reto al que se enfrenta
el pais de cara al nuevo siglo. Ofrece a los nifios y adolescentes creen-
cias de acuerdo con sus niveles de desarrollo y las expectativas que
tiene la sociedad mexicana en el futuro de los ciudadanos (DOF, 2011,
Acuerdo numero 592).

Por otra parte, la resolucién de conflictos ayuda a construir
mejores relaciones y estimula el interés. El conflicto puede ser posi-
tivo o negativo, dado que un conflicto es inevitable en todo marco
de relacion que existe; por ejemplo, entre los nifios en el patio de la
escuela.

Es decir, es universal, pero debemos tomar conciencia para
resolverlo de una manera productiva (dado que el conflicto no debe
ser destructivo), ademas de tener una buena disposicion para experi-
mentar, examinar y estar abiertos a la critica constructiva.

Tener la habilidad de enviar un mensaje afectivo, de escu-
char eficazmente y de enfocar una situacién en forma positiva nos da
la pauta para crear las habilidades necesarias para la resolucién de
conflictos. Estos pueden ser de relacién en las conductas negativas
que se presentan, de informacién en la falta de la misma para tomar
decisiones correctas, de intereses, estructurales y de valores, cuando
son causados por sistemas de creencias incompatibles.

En los conflictos tenemos factores positivos (estimulan el in-
terés y la curiosidad, facilitan la comunicacién abierta y la honesti-
dad) y factores negativos (reducen la comunicacién). Debemos man-
tener un estilo de comportamiento ante los conflictos como la evi-
tacion (no negar el problema), la acomodacion (no hacer peligrar la
relacion para alcanzar algiin beneficio), la competicion (el resultado
de la negacion es mas importante que la relacién) y la solucion del
problema (son importantes tanto el resultado como la relacién).
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La clave para mantener una comunicacién intercultural efi-
caz es mostrar respeto hacia los otros, tener empatia, aceptar el ma-
lestar, escuchar a los demads y evitar expresiones de juicio.

Los programas de mediaciéon entre compafieros son una he-
rramienta para la convivencia, por su participacion, colaboracion y
didlogo, cuyo objetivo es atender una serie de conflictos entre los
miembros de la comunidad escolar, manejando los conflictos apro-
piadamente, permitir la participacion del alumnado, mejorar la con-
vivencia y, sobre todo, reducir los niveles de violencia.

Existen cinco fases en los conflictos y tres fases de interven-
cion, cuando los docentes tendran que realizar una oportuna media-
cion. Las fases son desde mostrar las inconformidades cuando algo
no va bien, pero no estas seguro; los malentendidos, cuando estas
seguro de que existe un problema, pero no sabes qué es; los inciden-
tes, cuando la situacion empeora; las tensiones, cuando la situacion
se vuelve muy intensa, hasta llegar a la crisis, cuando la tension ha
alcanzado un punto critico.

COMPROMISOS ETICOS A FAVOR
DE LA EQUIDAD DE GENERO

Y LA NO DISCRIMINACION

DEL CONOCIMIENTO

Y LA PRACTICA DOCENTE

Es a través de estos cambios que se han presentado en cues-
tiones de reformas educativas, especialmente con la Reforma Integral
de Educacién Basica (la cual se fue dando paulatinamente en cada
uno de los niveles educativos), que se pudo ver realmente cdmo se in-
tegraban los conceptos de discriminacion y equidad de género. Esto
no quiere decir que no se hablara de estos temas, sino que vino a crear
mas conciencia y, por supuesto, a estar ligados con las materias de
Formacién Civica y Etica y otras mas. Paralelo al trabajo que un do-
cente realiza dentro del aula, los libros de texto ya incluyen temas de
relevancia social, que impactan profundamente a los alumnos, y los
hacen pensar y ser mas reflexivos ante situaciones que no se esperan
y que deben solucionar.
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El compromiso que se espera de los docentes es mucho. Por
lo tanto, cualquier docente que se sienta comprometido con su la-
bor y con su sociedad, serd capaz de crear conciencia y hara que sus
alumnos, a su vez, se comprometan con estas propuestas para lograr
la transferencia de los aprendizajes (Martinez, 2008:4).

La educacion publica impulsa una transformacién de la so-
ciedad en su conjunto y, en particular, responde al desarrollo eco-
nomico, al contexto social y a la ubicacion geografica. Esto, mas que
nada, es con la intencion de que exista una educacion de calidad para
todos, sin excluir a ninguna comunidad y proteger su estado de dere-
cho para recibir, en cualquier lugar y situacion, la misma educacion
en todos los rincones del pais.

Las poblaciones en situacién de migracion, los nifios involu-
crados en cuestiones productivas del campo, con necesidades edu-
cativas especiales y con discapacidades, las nifias que son madres
a temprana edad, no deben por ningtin motivo ser discriminados o
alejados del contexto escolar. Por el contrario, es el sistema y noso-
tros mismos como docentes, quienes debemos adaptarnos a ellos y
proporcionar las herramientas y hacer las adecuaciones curriculares
necesarias para lograr su educacion, ya que las evaluaciones no arro-
jaran los mismos progresos que quiza un nifio, en otras condiciones,
logre obtener.

Las reformas curriculares aportan una propuesta formativa
orientada al desarrollo de competencias en el aprendizaje de los es-
tudiantes, con competencias centradas en la culminacion de los tres
niveles que integran la Educacion Basica, con la propuesta en marcha
del Programa de Estudios 2011 publicado en el Acuerdo 592 de la Se-
cretaria de Educacion Publica. Los temas que se enuncian en el Plan
Unico de Educacién son: atencién a la diversidad, equidad de género
y educacioén para la salud. El docente actuara en ellos de manera di-
recta o transversalmente, innovando estrategias y acciones para favo-
recerlos, si su cotidianidad asi lo requiere.

El respeto a los derechos humanos constituye hoy en dia un
reto fundamental para la comunidad internacional. Se aborda el en-
foque de género, presentando y describiendo en forma detallada una
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agenda internacional, en la que se comparten conferencias, tratados,
pactos y convenios desde un marco normativo y juridico, el cual ex-
pone la importancia que le han dado organismos internacionales y
nacionales al abordar los temas centrales de los derechos humanos
universales.

Un claro ejemplo de uno de ellos es el de los Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales adoptado en 1966, entrando en vigor la
resolucion en 1976, comprometiéndose a la concesién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ademas de los derechos laborales,
de salud y de educacidn, asi como a un nivel de vida adecuado a to-
das las personas.

También se desarrolla ampliamente la equidad y la no discri-
minacion en la Legislacién Federal, la cual marca la Ley General para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres, en sus diferentes apartados
de la publicacién del Diario Oficial de la Federacién de agosto de 2006,
la cual garantiza o debe garantizar en el Articulo 1° que la Ley tiene
por objeto regular y garantizar la igualdad entre hombres y mujeres,
y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orien-
ten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva, en
los ambitos publico y privado, el empoderamiento de las mujeres,
asi como sus principios rectores (igualdad, no discriminacién y equi-
dad).

Ademas de esto, comparte la Ley Federal para prevenir y eli-
minar la discriminacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de junio de 2003, ya que es deber de los estados garantizar y
respetar los derechos humanos y las condiciones de vida de miles de
personas. Es a través de estas leyes que se da el empuje para que la
mujer entre de lleno a distintos ambitos de la sociedad.

Ya no es solo de maestros varones la labor docente, sino que
las mujeres también formamos parte de esta labor. El esfuerzo no es
solo de uno, por el hecho de ser hombre o mujer; actualmente se tra-
baja de la misma forma para ambos géneros, sin ninguna distincién.

El trabajo docente implica una infinidad de cosas, como el
hecho de adaptarse a un contexto, o incluso, el trabajar con grupos
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multigrados, intentando hacer lo mejor posible para sacar el trabajo
adelante. Pero mas que nada, a los alumnos que se nos asignan.

Una educacién que se da con verdadera vocacién no encon-
trara dificultades en el camino, sino que cada obstaculo representara
un reto con el que se lograran cambios que realmente se puedan pal-
par. Jamas al discriminar o hacer distincion de género se podra lograr
que un alumno se sienta cémodo con su trabajo.

El compromiso es muy grande al intentar ofrecer una ver-
dadera calidad en la educacion pero, sobre todo, hacer conciencia en
docentes y alumnos de que todas las personas son iguales, que no
debe existir ninguna diferencia entre unas y otras, y mucho menos
entre hombres y mujeres, asi como también crecer en valores con el
fin de no discriminar ni por color, edad, sexo, discapacidad, etnia, etc.

DESARROLLAR HABILIDADES
EN EL TRABAJO COLABORATIVO
EINTERDISCIPLINARIO

EN EDUCACION BASICA

E: trabajo colaborativo es uno de los mas importantes para
realizar las diferentes tareas de un proyecto. En cualquier area del
conocimiento, es recomendable encaminar al nifio y proponer este
tipo de trabajo, que le ayudara a enriquecer sus habilidades, lo hara
competente para escuchar, proponer, argumentar, intercambiar in-
formacion y seguir y dar instrucciones precisas para lograr los pro-
positos de una tarea. Por eso el trabajo en equipo es muy importante
para el logro del perfil de egreso de los alumnos de educacion basica.

Hay un sinfin de actividades que se podrian mencionar para
trabajarse colaborativamente. En la actualidad, el profesor es un guia
y un modelador de las destrezas comunicativas y sociales de los
alumnos. Los estudiantes deben participar en su proceso de apren-
dizaje y de los demas a través de la comunicacion y la cooperacion,
lo que implica que se ayuden mutuamente por medio del trabajo en
equipo.
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La educacion es un proceso social de formacidn, componente

insustituible de la sociedad humana en el transcurso de toda la his-
toria, acorde a los intereses dictados por la clase dominante. Con ello
se expresa la necesidad de desarrollar en los alumnos competencias
basicas, que son un elemento imprescindible dentro de cualquier ac-
tividad educativa (DGFCMS, 2009).

Competencias de comunicacion lingiiistica. Se trabaja por
medio del uso adecuado del lenguaje, evitando discrimi-
nacién por razon de sexo; se deben desarrollar activida-
des donde los alumnos utilicen el lenguaje para expresar
sus sentimientos, asi como actitudes de rechazo o discri-
minacion.

Competencia en conocimiento e interaccion con el mundo fisi-
co-natural. Se trabaja para favorecer conocimientos, dife-
rencias entre chicas y chicos, eliminar estereotipos.

Tratamiento de la informacién y competencia digital. Se les
ensena a analizar los mensajes que proporcionan los me-
dios de comunicacion con respecto a los roles aplicados
al hombre y mujer, favoreciendo su juicio critico.

Competencia social y ciudadana. Se fomentan los valores y
actitudes necesarios para que los alumnos puedan vivir
en sociedad, eliminando todo tipo de violencia y discri-
minacion en el entorno mds proximo, asentdndose las
bases para que se apliquen en todo momento, dentro y
fuera de la escuela, teniendo una actitud deseable y nece-
saria por y para la sociedad.

Aprender a aprender. Los alumnos recopilan informacion
para poder trabajar en clase, analizan individualmente
las distintas situaciones y después las expondran en clase
para considerarlas de forma grupal.

Iniciativa y autonomia personal. Las actividades propicia-
ran que los alumnos sean auténomos, tanto en la casa
como en la escuela.
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Crear, con relacion a la proteccion y ejercicio de la equidad de
género y no discriminacion, aportaciones de ensefianza-aprendizaje
en el aula. Todo aprendizaje supone una modificacion en las estruc-
turas cognitivas de aprendizajes o en sus esquemas de conocimiento,
y se consigue mediante la realizacion de determinadas operaciones
cognitivas. No obstante, a lo largo del tiempo, se han presentado di-
versas concepciones sobre la manera en la que se producen los apren-
dizajes y sobre los roles que deben adoptar los estudiantes en estos
procesos.

Laigualdad de género es, antes que nada, un derecho huma-
no, ademas de una condicién indispensable para el desarrollo y la
reduccién de la pobreza.

Es necesario demostrar responsabilidad en la aplicaciéon y el
ejercicio de valores fundamentales en el entorno educativo, familiar
y social.

CONCLUSION

Al ser parte de esta sociedad, estamos expuestos al mismo
tipo de propaganda, costumbres tradicionales y patrones que se repi-
ten generacion tras generacion. Estos patrones los repetimos incons-
cientemente, porque ni siquiera nos percatamos de situaciones de
discriminacién que pasan los grupos vulnerables de nuestra sociedad
cuando su problematica es invisible para nosotros.

Asi, todavia en la actualidad existen escuelas donde nifios,
por su aspecto indigena, son discriminados por sus compafneros; ni-
fias a las que les dan responsabilidades del trabajo en el hogar y a sus
hermanos hombres no; madres de familia que estan sometidas sdlo a
la voluntad del esposo; profesionistas discriminadas en la ocupacion
de algtn puesto solo por el hecho de ser mujeres; nifios discapacita-
dos que pueden “tener el acceso a escuelas publicas”, pero cuando
éstas se construyen, no tienen las adecuaciones estructurales necesa-
rias para que puedan llegar hasta su salén de clase en silla de ruedas.
También en las escuelas se integran alumnos con problematicas espe-
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ciales, pero a los docentes no se les capacita para atenderlos. Mucho
menos las escuelas cuentan con un equipo interdisciplinario que apo-
ye al alumno y al docente para una verdadera integracién, credndose
una situacion de discriminacidn para estos nifos, al no poder obtener
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la educacion especial e integrada que ellos necesitan.

Asi se pueden seguir enumerando muchas situaciones de
desigualdad que los grupos no vulnerables pasamos por alto, porque
ni siquiera las reconocemos como situaciones de discriminacion. Por
tal motivo se concluye que la labor en las escuelas es de vital impor-
tancia, y que todos debemos de ser participes de la mejora de la cali-

dad educativa en nuestro pais.

NOTA

* Esta contribucion es resultado del diplomado “Equidad de Género y no
Discriminacién para Maestros”, impartido por la autora en Mexica-
li, Baja California, perteneciente al Catdlogo Nacional de Formacidn
Continua y Superacién Profesional para Maestros de Educacion Bd-

sica en Servicio de la SEP.
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RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis exploratorio de la produccion
cientifica en castellano sobre la desercion escolar, publicada entre
2000 y 2016, desde una aproximacion bibliométrica. La base de da-
tos utilizada fue Dialnet, obteniendo una muestra de 53 documentos
cientificos bajo el descriptor “desercion escolar”.

Entre otros aspectos, el andlisis considera como variables a es-
tudiar: los autores, las referencias, las citaciones, la procedencia y la
temporalidad, principalmente. Los resultados muestran un ambito
de la investigacion educativa que estd en progresion, pero con escasa
repercusion, pues se ha trabajado de forma moderada e incoherente.
Ante ello, se propone el establecimiento de relaciones universitarias,
a fin de darle mds solidez a las publicaciones para su mayor divulga-
cién y estudio, en pro de la erradicacion del problema.

Palabras clave: desercidon escolar, bibliometria, estudio, aban-
dono escolar.

THE ISSUE OF SCHOOL DROPOUT IN SCIENTIFIC
PRODUCTION ACTIVITY

ABSTRACT

This article presents an exploratory analysis of the scientific pro-
duction in Spanish about dropout in education, published between
2000 and 2016, based on the use of bibliometrics. The database used
was Dialnet, obtaining a sample of 53 scientific documents under the
description “school dropout”.

Among other aspects, the analysis mainly considers as variables
of study: the authors, references, citations, the origin and the tempo-
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rality. The results show a scope of an educational research that is in
progress, but with little repercussion, since the production has been
moderated and incoherent in some ways. Therefore, a proposal for the
establishment of university relations needs to be set, to provide more
solidity to academic publications and give them more exposure, and
at the same time, analyzing ways to eradicate this issue.

Keywords: School dropout, bibliometrics, study, scholastic
abandonment.

INTRODUCCION

No hay mayor evidencia de las limitaciones y necesida-
des de cambio del sistema educativo de un pais como el incremen-
to de los indices de desercion escolar. Aun siendo conscientes de la
complejidad del fendmeno, derivado de la multitud de factores inci-
dentes, consideramos esencial su estudio. Ahora bien, no se trata de
establecer un ranking de aspectos causantes de la desercién escolar,
determinando el peso que cada uno de ellos tiene en el problema en
cuestion, pues aunque sea pertinente, es un planteamiento limitado
en lo que a la mejora de la situacion se refiere.

Mas bien, se trata de definir la problematica, identificando
un amplio volumen de factores incidentes, que permita ir trabajando
en todos ellos en la medida de lo posible. De otro modo, se estarian
llevando a cabo actuaciones parciales y segmentadas, que reducen
la probabilidad del fracaso, pero no la eliminan, ya que los menores
contintian expuestos a los factores no atendidos educativamente.

No cabe duda que los centros educativos han experimentado
grandes cambios en las ultimas décadas, tendientes hacia la hetero-
geneidad, multiculturalidad, diversidad de capacidades, diversidad
de contextos familiares, asi como otros aspectos asociados con la ciu-
dadania y las experiencias vitales, que marcan cognitiva, conductual
y emocionalmente a los educandos.

Todo ello ha contribuido a la sobrecarga de un profesora-
do en ocasiones escasamente preparado, desde su formacion inicial,

90



HERNANDEZ P., M2A.; ALVAREZ M., ].S. y ARANDA M., A.

continua y permanente, hacia la multitud de aspectos y problemati-
cas a atender, dejando que sean los propios intereses y creencias los
que determinen su especializacion en temas de diversidad, valores
y rendimiento, didacticos, emocionales, culturales, de participacion
escolar, etc., junto con la priorizacion de las necesidades educativas.
Ello conlleva a atender aquellas mas generalizadas en la comunidad
educativa, desatendiendo las voces de los otros minoritarios o con
voces mas débiles, es decir, con menos influencia en la toma de deci-
siones escolares.

No podemos catalogar la desercion escolar como un proble-
ma menor o secundario; por el contrario, es un tema recurrente en la
politica educativa a nivel mundial. Asimismo, la concienciacién de
que la educacién es esencial para el desarrollo vital de las personas
realza su importancia en otras esferas de la sociedad.

Todo ello nos conduce ante la siguiente cuestion: ;En qué
medida la importancia de la desercién escolar se ha visto abordada
en la produccidn cientifica? Por lo tanto, nos sittia en un estudio de
corte bibliométrico. Callon (1995, citado por Vallejo Ruiz, 2002) define
la bibliometria como la ciencia que estudia los recursos cientificos,
identificandolos con formas de organizacion de la produccion del co-
nocimiento cientifico. Su finalidad dltima es la de verificar las leyes y
patrones que rigen a la ciencia en su totalidad.

Si bien es verdad que “El tépico de la evaluacién de la in-
vestigacion, a partir de esta aproximacion bibliométrica, estuvo en
nuestro pais asociado desde su principio a aspectos de la sociologia y
la historia de la ciencia” (Fernandez y Bueno, 1998:271), la tendencia
a incluir este tipo de estudios en otros campos y dreas de la investi-
gacién es cada vez mas frecuente. Al respecto, cabe sefialar que en el
ambito educativo la utilidad de este tipo de estudios es limitada, enlo
que a intervencion se refiere, pero permite tomar conciencia del nu-
mero de documentos publicados en un pais, por una institucion, por
un equipo de investigadores o por un cientifico en particular. Como
expresan Rueda et al., (2005), los métodos bibliométricos son ttiles
para acercarnos a una realidad; los datos que nos ofrecen, utilizados
prudentemente, presentan la mejor visiéon que hoy podemos tener
para evaluar el desarrollo de la ciencia.
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DESERCION ESCOLAR

A ntes de adentrarnos en el andlisis bibliométrico y los re-
sultados obtenidos, consideramos esencial centrar su fundamen-
tacion tedrica en la descripcidon del concepto de desercion escolar,
empezando por una breve conceptualizacion del fenémeno que nos
ocupa, las posibles causas y efectos que se le asocian, las medidas de
intervencidon que se contemplan, asi como un acercamiento a otros
estudios de corte bibliométrico proximos al nuestro.

En primer lugar, respecto a la conceptualizacion de la desercion
escolar, resulta sorprendente la escasez de trabajos que aportan una
definicion de ésta. En este sentido coincidimos con Paroma y Correa
(2012:65), en la necesidad de “precisar qué es desercion, diferenciarla
de otros fenémenos educativos, reconocer variables asociadas y nive-
les de incidencia, para estructurar indicadores de desercién”. Aunque
esta misidn transciende los limites marcados en este trabajo, ya que
resulta mas conveniente que cada uno de los aspectos que sefialan los
autores se convierta en objeto de estudios biograficos y empiricos es-
pecificos, se ha querido realizar una breve aproximacién, aportando
algunas definiciones sobre desercion escolar.

Al respecto, Del Castillo (2012:14) considera la desercion es-
colar como:

El abandono de parte de los educandos y educadores si nos
referimos a las instituciones educativas, no solo de las aulas
donde se adquieren conocimientos, sino también el abandono
de sus suefios y perspectivas de una vida futura provechosa y
responsable que los llevaria a invalidar su futuro, el cual no
es mafiana sino hoy.

La palabra desercién significa desertar o abandonar; por tanto,
al afiadir el término escolar a esta palabra, estamos hablando del aban-
dono escolar del alumnado, que se trata de una decisiéon personal
causada por diversos factores.

En esta misma linea, Paroma y Correa (2012) consideran la
desercién escolar como una opcion del estudiante (intrasujeto), en
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la que influyen positiva o negativamente circunstancias internas y
externas, diferenciandola de este modo de la mortalidad estudiantil
(extrasujeto).

En contraposicion, Moreno Bernal (2013) contempla la posi-
bilidad de que no siempre la desercién es una situaciéon desarrolla-
da a raiz de la decisién de una persona, sino que, en ocasiones, es
causante del papel ejercido por las instituciones, que impiden a la
poblacién el acceso a la educacidn, situacién comtin en paises en vias
de desarrollo.

Para Ortega et al. (2016), el abandono y suspension de los es-
tudios escolares posteriores se deben a causas familiares, econdmicas,
desmotivacion y falta de credibilidad en la escuela, asi como falta de
centros de estudios superiores en la misma zona.

La prevalencia de la desercién depende de factores cultura-
les, de ahi que este fenémeno predomine mucho mas en zonas rurales
y en poblaciones indigenas. En algunos paises como América Latina,
a partir de los 13 afios el alumnado empieza a perder las ganas de
asistir a la escuela. Incluso, algunos abandonan la ensefianza mu-
cho antes, en la educacion primaria (CEPAL, 2007, citado en Roman,
2013).

Hablar del origen del abandono implica evitar el reduccio-
nismo de la singularidad de la causa, para adentrarnos en el discur-
so de la pluralidad de las causas. Se trata de un fenémeno complejo
que atiende a diversos factores enddgenos y exdgenos, que desde
diversos d&mbitos y contextos actian como su causa. Algunos facto-
res se encuentran vinculados a aspectos personales relacionados con
los intereses y problematicas de la juventud, como el consumo de
drogas y alcohol, relaciones sexuales y embarazo adolescente, malas
influencias, etc., que conllevan, en primer lugar, al fracaso escolar y,
en segundo lugar, a la desercion escolar, pues los adolescentes dan
prioridad a otros d&mbitos de su vida (Roman, 2013).

El embarazo en la adolescencia es un problema a nivel mun-
dial, no solamente por las cuestiones vinculadas con la salud, sino
también por los problemas psicoldgicos y las desventajas socioedu-
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cativas asociadas a la maternidad temprana. En este sentido, cabe
sefalar que la prevalencia de la desercion escolar en madres jévenes
es muy elevada en América Latina (nueve de cada diez), y en Peru
aproximadamente 20% de mujeres de 15 a 24 afios no asisten a al-
gun centro educativo por causa del embarazo, cuidado de los nifios,
matrimonio o uniones formales tempranas, aunque también puede
deberse a las bajas expectativas de las adolescentes para sus propias
vidas y a la escasa calidad de la educacion (Mendoza y Subiria, 2013).

Ademas de los factores personales asociados con el contexto
del individuo, existen otros que se postulan en una coyuntura psico-
logica. Concretamente se hace referencia a las numerosas peculiari-
dades cognitivas y del comportamiento encontradas en el alumnado
(TDAH, TEA), que asociadas a la falta de recursos humanos y me-
canismos escolares inciden sobre estas dificultades y trastornos, que
repercuten sobre el proceso de aprendizaje, empujando a este alum-
nado fuera del sistema escolar.

Con ello, se olvidan los principios de equidad, calidad e
igualdad de la educacién, es decir, los principios basicos de un mo-
delo educativo de igualdad de oportunidades. Este escenario tam-
bién repercute en el papel de este sector de poblacién en la sociedad,
siendo mermadas sus posibilidades de desarrollo y cumplimiento de
metas (Moreno, Ortiz y Gonzalez, 2016).

Respecto a los factores escolares, cabe sefialar en primer lugar
aquellos aspectos vinculados con las cuestiones politicas. Segun el
estudio realizado por Mediavilla (2013), a partir de la base de datos
longitudinal publicada por EUROSTAT en 2009, se confirma que las
becas incrementan en mas de 20% las posibilidades de finalizar con
éxito el nivel secundario postobligatorio, asi como la existencia de un
efecto diferencial positivo en el caso de las mujeres, de los alumnos
provenientes de hogares desfavorecidos, y de la educaciéon y empleo
de los progenitores.

Para Sepulveda y Opazo (2009), el abandono escolar se pro-
duce principalmente en el nivel de la ensefianza media o secundaria,
entre los 16 y 17 afios, debido —entre otros aspectos—a la transiciéon de
Primaria a Secundaria, al incremento de las exigencias curriculares,
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a las dificultades de ajuste del alumnado con el sistema educativo, al
desfase curricular respecto al desarrollo socio-evolutivo correspon-
diente a su edad, a la acumulacién de materias, etc.

Por otra parte, también influyen factores sociales y culturales
de la familia, las relaciones entre iguales, asi como aspectos de tipo
econdmico. Algunos de los factores familiares —como las expectativas
de logro académico de los padres y el apoyo emocional y econémi-
co—, han sido sefialados por Ortega et al. (2016), pero 23% no cuenta
con posibilidades econdmicas.

Ademas, la carencia de recursos econdmicos en la familia cons-
tituye una de las posibles razones de la desercion escolar, empujando
alos jovenes a incorporarse de manera temprana al mercado laboral o
a permanecer inactivos en casa (Torche y Sapelli, 2004). Sin embargo,
las consecuencias asociadas a esta repentina incorporacion laboral se
manifiestan a largo plazo, ya que la temporalidad de los trabajos en
los jovenes les convierte en poco tiempo en “ninis”, expresion popu-
larizada por varios autores (Téllez, 2011; Garate, 2013) para referirse
a los jovenes que ni estudian ni trabajan.

En tercer lugar, y tras el analisis de las causas, se abre la cues-
tion de los efectos que la desercion escolar promueve. Aunque existen
efectos de tipo econémico (coste que supone al pais el abandono, asi
como la disminucién de la cualificaciéon de la poblacion en edad labo-
ral, etc.), y efectos de tipo social (empobrecimiento del pais, aumento
de la generacién nini, incentivo de migraciones, riesgo de exclusion,
drogas y delincuencia, etc.), son los efectos de tipo personal los que
mayor impacto e interés despiertan.

Al respecto, la investigacion de Ruiz-Ramirez et al. (2014), se-
nala que el sujeto, al desertar de los estudios, se inicia en una vida
adulta llena de responsabilidades, de las cuales se deriva cuidar y/o
mantener una familia, para lo que atin no ha desarrollado la madu-
rez psicoldgica necesaria, desencadenando procesos de frustracion y
sentimientos de fracaso.

Al mismo tiempo, las consecuencias personales se entremez-
clan con las econdmicas, pues al no haber cursado unos estudios de-
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terminados, los padres de una familia que tienen que ayudar a sus
hijos con los estudios no se ven capacitados y dan lugar al empobre-
cimiento del capital cultural familiar.

Por otra parte, para combatir la desercion existen medidas de
politicas que intervienen en la permanencia escolar del alumnado,
evitando su abandono escolar. Portillo Torres (2015) establece y de-
sarrolla las politicas asistenciales (dirigidas a los mas pobres) y las
acciones inclusivas. En el marco de la politica asistencial encontra-
mos el Programa de Transferencia Monetaria, dirigida para las fa-
milias con bajos recursos, que naci6 en la década de los 90 con la
finalidad de ofrecer ayuda material y monetaria (becas), alimentaria
y de transporte a aquellas familias que matriculasen a sus hijos y que
éstos asistieran de manera regular a clase. Por desgracia, a pesar de
estas ayudas, este programa no ha conseguido reducir el indice de
abandono escolar.

Con lo que respecta a las acciones inclusivas, se crearon las
Escuelas Inclusivas para conseguir una educacion para todos, en igual-
dad de condiciones y oportunidades, independientemente de la raza,
cultura, etnia, procedencia, dificultades, capacidades o necesidades
del alumnado, pues el sistema educativo debe ser capaz de integrar
a todo tipo de alumnos. En estas escuelas, la colaboracién por parte
de la comunidad educativa es esencial para afrontar las barreras que
impiden el acceso a la educacién y poderlas superar.

Para Espinosa Hoffmann y Claro Stuardo (2010), también es
importante que los padres del alumnado se involucren en la escue-
la y apoyen a sus hijos, pues ello puede aumentar las posibilidades
de que el alumno asista a la escuela, junto con la motivacién para
que mejore su conducta, su rendimiento académico y sus resultados.
Como afiadido, la moral del profesorado también mejora con el apo-
yo familiar de que el alumno permanezca en la escuela.

Desde el ambito escolar, también cabe destacar la figura de
la tutoria como una de las estrategias para combatir la desercién es-
colar, mecanismo que pone en juego los principales referentes para
lidiar con esta problematica: la escuela y la familia. Nares et al. (2015)
conceptualizan la tutoria como un medio de comunicacién que se en-

96



HERNANDEZ P., M2A.; ALVAREZ M., ].S. y ARANDA M., A.

carga de llevar un seguimiento y un anélisis del proceso de aprendi-
zaje del alumnado, pudiendo prevenir y actuar sobre aquellos facto-
res que inciden sobre la desercion escolar. Tal relevancia promueve
que en los centros educativos se implante el plan de acciéon tutorial
(el cual incluye un asesoramiento psicolégico), consiguiendo una he-
rramienta educativa de cardcter personal y profesional, que sin lugar
a dudas tendra que lidiar con la desercién escolar.

Roman (2013) propone como estrategia para combatir la de-
sercion escolar los Programas de Reincorporacion o Reinsercion. A
diferencia del programa anterior, estos programas estan destinados
unicamente para aquéllos que se encuentran fuera del sistema esco-
lar o que si lo estan, pero se hallan en alto riesgo de abandono esco-
lar. Dentro de Espafia, mas concretamente en la Region de Murcia,
se da la presencia de un plan para reducir el absentismo escolar que
conlleva actuaciones coordinadas entre los centros educativos con las
instituciones sociales y legales, el cual recoge medidas, desde la tu-
toria planificada, hasta la intervencion al domicilio de los servicios
sociales.

Desafortunadamente, tenemos que hacernos eco de las pa-
labras de Espinosa Hoffman y Claro Stuardo (2010:257), cuando
afirman que: “las estrategias para prevenir la desercién son débiles
e inefectivas y la desercion no sdlo no se detiene, sino que tiende a
aumentar”.

De hecho, contintian diciendo los autores:

las evidencias muestran que las estrategias mds utilizadas
en América Latina y en Chile, como focalizar recursos y
apoyo en escuelas vulnerables y tratar la desercion como un
problema exclusivamente de la escuela, son insuficientes e
inefectivas (p. 259).

Para finalizar, nos gustaria sefialar que la relevancia del cam-
po de la desercién escolar en la investigacion educativa se encuentra
sobradamente justificada por los efectos que de ella derivan, llegando
a cuestionar la calidad y buen hacer de la accién educativa en diver-
sos contextos.
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Sin embargo, a pesar de ser un campo con una longeva tra-
yectoria, y de haber sido contemplada la desercion escolar como
variable, junto con el rendimiento y el logro académico en infinitas
investigaciones de indole académico-escolar, resulta sorprendente
comprobar la carencia de estudios sobre la productividad cientifica
generada, ya que la “reflexion sobre el funcionamiento de un campo
cientifico suele ser considerada un signo de madurez del mismo, en
cuanto que supone que ha alcanzado suficiente recorrido y masa cri-
tica como para revisar su evolucion” (Casado y Fernandez-Quijada,
2013:114).

En este sentido, podemos encontrar estudios bibliométricos
vinculados con el fracaso escolar, que se centran principalmente en
las dificultades de aprendizaje (Oliveria et al., 2014) o en el tratamien-
to del rechazo escolar y los factores de riesgo asociados al absentismo
(Garcia-Fernandez et al., 2016).

En otros casos, los estudios se han centrado en objetos de es-
tudio especificos, como la relacion existente entre el fracaso escolar y
el entorno social (Lopez et al., 2009).

No obstante, existen areas de investigacion donde prolifera
esta tipologia de estudios, como aquellas disciplinas vinculadas a lo
clinico o a la documentacion.

Pero el area de educacion no cuenta con una alta tradicion de
la revision y reflexion de los articulos de investigacion publicados,
para cuantificar y revisar las aportaciones cientificas en una deter-
minada tematica o campo de investigacion. De ahi la pertinencia del
estudio recogido en este articulo.

ASPECTOS METODOLOGICOS
Objetivos

Este estudio nace con la finalidad de analizar bibliométrica-
mente las producciones cientificas sobre desercion escolar. Para ello
se formulan los siguientes objetivos especificos:
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®  Ofrecer los resultados obtenidos a través de la busqueda
bibliografica del término “desercidn escolar”, que se em-
pleara como palabra clave, por ser la expresién que mas
se ajusta al contenido que pretendemos conocer.

e Estudiar la productividad en funcién de varios criterios
descriptivos, como el afio de publicacion, pais, idioma,
numero de paginas, revistas que mas publicaciones apor-
tan, autores mas productivos entre los afios 2000-2016, la
universidad latinoamericana mas involucrada, asi como
la cooperacion institucional.

METODOLOGIA
Tipo de anilisis

E: estudio que se va a llevar a cabo se trata de un andlisis
bibliométrico-retrospectivo y descriptivo, en el que se revisa la pro-
duccion cientifica publicada en Dialnet.

Material de andlisis y origen

Articulos originales publicados en Dialnet en el periodo de
2000 a 2016. Esta base se constituye como uno de los portales biblio-
graficos mundiales que busca dar mas visibilidad a la literatura cien-
tifica hispana. Dentro de esta base de datos se introdujo el concepto
desercion escolar en la buisqueda, apareciendo 192 articulos, los cuales
serian analizados para su posterior seleccion.

Recopilacién y manejo de datos

Se registro el numero total de 53 articulos que cumplian
ciertos requisitos: que hayan sido publicados a partir del afio 2000
hasta la actualidad, que estuviesen en castellano, y que se relacio-
naran con el asunto de la investigacion, siendo imprescindible que
incluyera la desercion escolar como descriptor en el titulo o en las pala-
bras clave del articulo.
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El vaciado de informacién se llevo a cabo de manera manual,
por medio del programa estadistico SPSS version 19. De cada articulo
se extrajo la informacion relacionada con el afio de publicacidn, el
numero de autores implicados, el idioma de la redaccion, el pais de
procedencia de las revistas, la institucion a la cual estaban vinculados
los estudios y, por tltimo, el nimero de referencias, citas y paginas.

Analisis de datos

Como ya hemos dicho, se empled el programa estadistico
SPSS version 19 para el analisis de los datos, por medio del cual se
realizaron estadisticos descriptivos (media, desviacion tipica, maxi-
ma y minima) y frecuencias. Por medio de estas operaciones se per-
miti6 la agrupacién de la informacién por frecuencias y porcentajes
en tablas.

Unidades de andlisis

Enx total se obtuvieron 192 referencias bibliograficas como
resultado de introducir el descriptor en el buscador de Dialnet, de las
cuales 88.7% son articulos. Una vez eliminados los registros duplica-
dos, se procedid a eliminar aquéllos que se encontraban fuera de la
ratio de fecha y los que no tenian la desercién escolar en el titulo o en las
palabras clave. De esta manera quedaron en total 53 referencias, para
comenzar el analisis de los datos e ir dando cobertura a los objetivos
previstos.

RESULTADOS

Tras el analisis de los 53 articulos relacionados con la deser-
cion escolar, los cuales han sido publicados en el periodo de tiempo
vigente en este siglo XXI, resulta interesante destacar que el volumen
medio de paginas es bastante amplio (M: 24.72, D.T: 28.84).

Es decir, suele darse una predominancia de articulos u otras
publicaciones mas extensas que las propias de otras tematicas. Por
otro lado, el nimero medio de referencias es bastante numeroso (M:
29.08, D.T: 24.03).
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Sin embargo, no se da la misma situaciéon con el numero de
veces que estos articulos son referenciados (M: 16.26, D.T: 36.22), sal-
vo en algunas excepciones, puesto que la gran mayoria no supera las
20 citaciones. Todos ellos son redactados en castellano y casi 95% de
éstos son relacionados con el campo de investigacion de la educacion.

Ahondando sobre el afio de publicacion de los documentos
de divulgacién aqui estudiados, se aprecia en la figura 1 una tendien-
te creciente en el nimero de publicaciones conforme pasan los afios,
las cuales aumentan cuanto mas nos acercamos a la actualidad. En la
primera mitad (de 2000 a 2008) so6lo hay cerca de 32% de las publica-
ciones seleccionadas, formando parte el restante 68% de la segunda
mitad del siglo XXI vivido (de 2009 a 2016).

Figura 1. Numero de publicaciones de 2000 a 2016.

En lo que respecta a la autoria, se ha registrado un total de
82 autores, entre los cuales se aprecia una predominancia del género
femenino (67.38%) frente al masculino (32.62%), aunque no destaca
ninguna autora, puesto que todas ellas aparecen inicamente en un
articulo. Por su parte, los autores masculinos que aparecen como mas
representativos, atendiendo al volumen de articulos publicados en
esta temética, son Oscar Espinosa Diaz, Dante Castillo Guajardo, Luis
Eduardo Gonzalez y Javier Loyola Campos, miembros docentes e in-
vestigadores de dos de las principales universidades de Chile: Uni-
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versidad de Diego Portales y Universidad Ucinf. Todos ellos forman
parte del Centro de Investigacion en Educacion.

Asi mismo, la mayoria de los autores se encuentran adscritos
a un centro de educacién superior o universidad, representando el
colectivo de autores a 35 centros procedentes de paises hispanoame-
ricanos. Aunque, por otro lado, 17% de autores no pertenecen a nin-
guna universidad o institucion educativa superior, sino que forman
parte de alguna de las instituciones administrativas o politicas vincu-
ladas con el mundo de la educacién.

No obstante, al margen de la diversidad de instituciones, re-
saltan dos universidades que encabezan la investigacién respecto a la
desercion escolar: la Universidad Auténoma de Madrid y la Pontificia
Universidad Catolica del Per.

También cabe sefialar la predominancia de la coautoria (60%)
frente a la autoria individual. Sin embargo, se puede comprobar en
la figura 2 una tendencia decreciente conforme aumenta el niimero
de autores.

Figura 2. Porcentaje de numero de autores.

Por otro lado, atendiendo a lo expuesto en la figura 3 respecto
a la nacionalidad de las revistas donde aparecen publicados los 53
documentos de divulgacion analizados, cabe recalcar que la gran ma-
yoria son procedentes de los paises hispanoamericanos, destacando
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dos paises que ocupan mas de 50% de las publicaciones: Colombia y
Espana. Se ven implicadas 33 revistas de indole social, educativa, pe-
dagdgica y econdmica. Destaca como la revista que contiene mas ar-
ticulos sobre desercion escolar la Revista Iberoamericana sobre Calidad,
Eficacia y Cambio en la Educacién, con un total de seis publicaciones de
las estudiadas.

Figura 3. Porcentaje de las publicaciones por pais de procedencia.

A continuacion podemos ver plasmado en la figura 4 el nt-
mero de referencias utilizadas en las publicaciones, de modo que la
mayoria presentan una base cientifico-tedrica bastante sdlida, aun-
que se da la presencia de 19% de publicaciones que no usan mas de
diez referencias.

En cuanto al caracter internacional de las referencias, 33.2%
son de lengua inglesa, 66.1% de lengua castellana y, aunque hay re-
ferencias que provienen de otras lenguas como el portugués, tienen
muy poca presencia. El articulo que tiene un mayor ntimero de refe-
rencias —80—, es el de Roman (2013) y, por otro lado, el articulo que
cuenta con una mayor cantidad de referencias de habla inglesa -53—,
es el de Vélez y Lépez Jiménez (2011).

Por altimo, en cuanto a lo que acontece a la actualizacion de
las referencias, éstas no estan del todo actualizadas, puesto que 26.6%
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de las referencias son del afio anterior a 2000; 22.1% de 2001 a 2005;
24.1% de 2006 a 2010 y, por ultimo, 15.8% son de 2011 a la actualidad.
Resalta asi un gran contraste entre la cantidad de referencias anterio-
res a 2000, respecto a las que estdn mas cerca de la actualidad.

Figura 4. Numero de referencias usadas por las publicaciones.

Como hemos remarcado anteriormente, a pesar de que los
articulos analizados usan un buen ntimero de referencias en las pu-
blicaciones, éstas no guardan relaciéon con el nimero de veces que
son citados en otras publicaciones. Esto se deduce dado que 43.4%
de las publicaciones no es usada como referencia en otro articulo en
ningun momento, analisis que queda reflejado en la figura 5, con una
tendencia decreciente.

Ademas, tenemos que destacar que el articulo que cuenta con
mayor numero de citaciones es el desarrollado por Goicovic Donoso
(2002), el cual ha sido referenciado en 78 ocasiones.
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Figura 5. Numero de citas recibidas de las publicaciones.

CONCLUSIONES

El interés y la necesidad de trabajar la desercion escolar no
es una cuestion caprichosa, tal y como se puede comprobar en los
discursos politico-educativos, en las estadisticas educativas, en las
noticias de prensa... que aparecen reflejados en los resultados de
este analisis. Sino que los efectos perjudiciales que se desprenden del
abandono escolar, independientemente de que sean o no considera-
dos estadisticamente significativos, conllevan un alto coste de indole
econdmico, social, educativo y, naturalmente, de tipo personal, ya
que son precisamente los individuos desertados quienes ven trunca-
das sus posibilidades de logro y realizacion.

Este estudio exploratorio permite empezar a conocer algunos
aspectos de su estructura formal y de los textos que forman su ntcleo,
resaltando en primer lugar la limitada produccion cientifica sobre el
campo de desercion escolar, ya que el volumen de articulos es bastan-
te inferior al que en un principio se podria suponer. En especial, si lo
comparamos con otras problematicas de los centros escolares como el
bullying, cuya produccion de articulos recogidos en Dialnet triplica la
consultada en este estudio, y mucho mayor es la diferencia en el caso
de la educacién emocional.
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De hecho, este niimero limitado de articulos plantea dudas
sobre la viabilidad de una revista especializada sobre la materia en
Espafia, un paso logico que cabria esperar en la evolucion del campo,
y que ya se ha dado para otros, como la tecnologia, las relaciones
publicas, la educacidn, la comunicacion y la salud, por mencionar al-
gunos casos.

No obstante, la tematica de la desercion escolar ha sido re-
cogida en un gran abanico de revistas, principalmente de caracter
socioeducativo. Sin embargo, todas éstas son generalistas, es decir,
ninguna ocupa un lugar especifico para el estudio de la desercion
escolar, estando presente como una de las numerosas tematicas que
contemplan el mundo de la investigaciéon social y educativa. Todo
ello conlleva a mermar la posibilidad de la difusion y estudio de una
problematica real y de actualidad.

En este sentido, atendiendo a lo expuesto, cabe sefialar la ne-
cesidad de contemplar la configuraciéon de relaciones e intercambios
internacionales a nivel universitario, que permitan la creacion de gru-
pos de investigacion que ahonden sobre la desercion escolar con dos
propdsitos principales:

e Aumentar el impacto cientifico que la desercion escolar
tiene en el mundo investigador de las esferas educativas.

¢ Ayudar ala busqueda de una solucion a uno de los pro-
blemas que mas preocupan en la actualidad.

Ahora bien, se deben romper posturas endogamicas de la
investigacion y promover la colaboracion entre distintos paises que
favorezcan, no solo la comparacion de indices estadisticos, sino tam-
bién la consideracion de diversos factores de indole socio-cultural, asi
como el intercambio de experiencias y buenas practicas educativas
que permitan la adquisicion del logro académico en aquellos sectores
mas vulnerables y de mayor riesgo de desercién escolar.
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Esto permitird aunar fuerzas, con el objetivo de obtener pu-
blicaciones de una mayor consistencia cientifico-tedrica e investiga-
dora, lo cual conllevaria, por consiguiente, a una mayor calidad que
permita una mayor divulgacién y extensién de la desercién como
campo educativo de relevancia en el mundo de la investigacion.

En este sentido, los datos aportados en este estudio resaltan
el trabajo realizado por los profesionales procedentes de diversas
universidades latinoamericanas, donde sobresalen Espinosa, Cas-
tillo, Gonzalez y Loyola, miembros de las universidades de Chile,
siendo este grupo el que mas contribuciones realiza al estudio de la
desercion escolar. También destacamos que la publicacién de mayor
relevancia cientifica es la de Goicovic (2002), con casi un centenar de
ocasiones referenciadas.

Atendiendo desde un caracter mas pedagogico, fruto de un
analisis de los titulos y naturaleza de los articulos, se hace necesario
dejar atras el caracter tedrico que predomina en la investigacion de
este fendmeno, debiendo incentivar la realizacion de publicaciones
que contengan mas procedimientos de intervencion y estudios em-
piricos. Esto supondria ir un paso mas all4, convertir las palabras es-
critas en experiencias, dotando de una mayor funcionalidad el cono-
cimiento divulgado, como si de un recopilatorio de buenas practicas
se tratase.

Por otro lado, también existe la necesidad de analizar el pa-
pel cultural del entorno y su incidencia en el fracaso. Es decir, se tra-
taria de dilucidar, para posteriormente poder intervenir en aquellos
aspectos asociados con la desercién escolar.

En concreto, la lectura de los titulos de los articulos analiza-
dos nos lleva a considerar la necesidad de incluir mas el papel de las
familias y el alumnado desde una perspectiva testimonial y personal,
complementando la informacién superficial y mas cuantitativa que
estad incluida en aspectos como las caracteristicas econémicas, puesto
que, al fin y al cabo, hablamos de personas y todo lo que ello incluye.

Al respecto, el estudio de Espinoza et al. (2012) evidencia que
el hecho de proceder de una familia numerosa, monoparental, con
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bajo nivel de estudios y problemas econémicos, incide en la probabi-
lidad de desertar, en una muestra de 304 desertores de primaria de
Chile. De ahi la importancia de analizar estos contextos educativos
desde perspectivas cuantitativas y etnograficas.

Muchos son los avances en el estudio de la desercion esco-
lar, pero ain hay varias lagunas de investigacion que requieren ser
solucionadas para actuar y reducir esas alarmantes cifras de nifios y
jovenes que abandonan su actividad escolar.

Por ello, todavia quedan muchos frentes abiertos que hacen
surgir varias interrogantes: ;Cudles son los factores mas reincidentes
en la desercién escolar?, ;de qué manera actda y tiene relevancia la
figura de la familia?, ;cudles pueden ser las futuras intervenciones a
desarrollar por las diferentes instituciones para mermar este fenéme-
no?... Preguntas que han de ser respondidas articulando mecanismos
de trabajo entre los diferentes miembros de la comunidad cientifica
y educativa, a fin de seguir avanzando en el estudio de esta realidad
social.

La relevancia del tema requiere de futuras investigaciones,
pero también de una mayor visualizacion de éstas, pues la cientifici-
dad avanza en la medida en la que se comparte la produccion gene-
rada. La via de publicacion mas extendida para ello son los articulos.
Queda emplazado para otro momento un estudio bibliométrico que
abarque una mayor diversidad de bases de datos, en cuanto al pano-
rama nacional e internacional, que permita ampliar la cobertura del
presente trabajo.
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RESUMEN

La educacién es una herramienta clave para poder desarrollar un
tipo de turismo caracterizado por su responsabilidad con el medio
ambiente y con un cardcter social. Sin la educacion, es dificil poten-
ciar una conciencia turistica que haga de esta actividad un motor de
crecimiento que distribuya las ganancias de forma justa y equitativa.

En el siguiente trabajo argumentamos la relacion existente entre
educacion, capacitacion y turismo, y planteamos el estado de la cues-
tién sobre la educacion turistica en Costa de Marfil, los problemas a
los que se enfrenta y las potencialidades con las que cuenta. Llegamos
a la conclusion de la necesidad de implicar a todos los agentes marfi-
lefios y de hacer de los valores tradicionales, elementos clave para la
promocion del turismo y de la lucha contra la pobreza.

Palabras clave: turismo, Africa Subsahariana, educacién, Costa
de Marfil.

A STATUS ON THE ISSUE ON THE RELATION
BETWEEN EDUCATION, TRAINING,
AND TOURIST CONSCIENCE IN IVORY COAST

ABSTRACT
Education is an essential tool to develop a type of tourism cha-
racterized by its responsibility for the environment and with social
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character. Without training, it is difficult to harness a tourist cons-
cience, which enables growth and distributes earnings in a fair way.

In the following study, we argued the existing relation between
education, training and tourism, and raised the status on the issue on
tourist education in ITvory Coast, the problems encountered, and its
potentialities. We reached the conclusion of the necessity to involve
all agents to use traditional values as key elements for promoting
tourism and fighting against poverty.

Keywords: Tourism, Sub-Sahara Africa, education, Ivory
Coast.

TURISMO RESPONSABLE
EN UN CONTEXTO NEOLIBERAL:
EL PAPEL DE LA EDUCACION

La reciente crisis econdmica ha desembocado en unas du-
ras criticas a un modelo —el neoliberal — que ha orientado todo su
desarrollo al beneficio econdmico, olvidando otra serie de dimensio-
nes como la social y la medioambiental. Este modelo en el que vivi-
mos es también el marco en donde se desarrolla el turismo, y la unién
entre ambos se ha caracterizado por:

la inmediatez del proceso de comercializacion turistica favore-
cido por las tecnologias de la informacién y la comunicacion,
el repunte de nuevos mercados turisticos en paises empobreci-
dos muy controlados por operadores fordneos internacionales
y la moda low cost, que genera un modelo de consumo poco
consciente, y conlleva en muchas ocasiones condiciones de
trabajo o servicios poco éticos, poco respetuosos con el medio
ambiente, etc., generando el debate del todo vale (Cantero,
2012:323-324).

Gestionar el turismo en el contexto en el que nos encontra-
mos no es tarea facil, mas aun cuando la educacién —en los niveles
medios y superiores de ensefianza— no siempre ha considerado todos
los problemas que se pueden generar en torno a esta problematica. Y
es que la educacion es clave, si queremos, por un lado, formar ciuda-
danos dispuestos a actuar en temas como la conservacion de los re-
cursos naturales o el calentamiento global, etc. y, por otro lado, apos-
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tar por la convivencia social, que vendra de la mano de la generacion
de un capital social y humano que asegure estrategias de desarrollo
sostenible (Torres et al., 2013:150).

Apostar por un proceso de turistizacion, entendido “mera-
mente como un incremento continuado del namero de visitantes, im-
plica asumir demasiados riesgos para un recurso valioso, fragil y no
renovable” (Troitino, 2000:114).

Por ello, debemos apostar por estrategias que no sean cor-
toplacistas o estén enfocadas en el beneficio a corto plazo (Damm,
1998:24). Es aqui donde la educacion puede jugar un papel muy rele-
vante, pues ésta se constituye “en una actividad fundamental para el
repliegue de nuevas perspectivas econdmicas, politicas y culturales
en una sociedad”, y en donde la educacién orientada exclusivamente
al turismo puede ayudar a “establecer un sector solido y de alta cali-
dad” (Becerra, 2008:69).

La economia y la educacién deben converger —siempre que
exista voluntad politica—, para crear una sociedad sostenible que no
piense solo en el individuo, sino en la sociedad que lo rodea. Ello
pasa por entender el turismo de forma holistica, es decir, no sélo
como “uso y disfrute del tiempo libre”, sino considerando que lo que
se visita y su entorno no es una mera mercancia, y que se trata de
una “practica responsable, solidaria, social y ambiental” (Aguilar,
2005:140).

El modelo al que se aspira a llegar es al del Turismo Respon-
sable, un enfoque que afecte a todos los agentes que participan de
una u otra manera en el turismo, que se base en los Derechos Huma-
nos (DDHH), que tenga una visidon de género (analizando cémo los
procesos de desarrollo afectan de manera diversa a hombres y muje-
res), que protejan la riqueza de la multitud de expresiones culturales,
y que antepongan la libertad y los derechos de las personas al interés
de las fuerzas capitalistas (Cantero, 2012:323-324).

Segtin Rafael Cantero (2012:341), la unién entre el Turismo
Responsable y la Educacion debe vertebrarse sobre la conciencia-
cion de las amenazas que se ciernen sobre los paises mas pobres y
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sus trabajadores a causa del actual modelo de desarrollo, la puesta
en comun de experiencias positivas, la denuncia de aquellas malas
practicas de las empresas turisticas, la incorporacion de estrategias
de educacidén para el propio turismo, a fin de potenciar un consumo
ético y responsable, un beneficio mutuo entre turista y huésped, y
la forja de alianzas a nivel nacional e internacional, de modo que las
instituciones educativas se comprometan a formar profesionales y
expandir una verdadera conciencia turistica.

Sin embargo, en los paises empobrecidos generar un tipo de
turismo sostenible no es tan facil, ya que cuentan con una serie de
desventajas que no tienen los paises del norte.

Una de ellos es la educacién. Ademas de cargar con unas ta-
sas de analfabetismo mas altas —pese a que un mayor nivel educati-
vo se configura como un protector ante el desempleo—, no todos los
ninos y nifias, ni todas las familias, pueden acarrear la inversion que
supone la educacion de sus pequenos o cargar con el “coste oportu-
nidad de no trabajar, mientras la persona se dedica exclusivamente a
su formacién” (Capsada, 2014:64).

Ademas, los paises empobrecidos tienen mas dificultades en
un contexto econdomico que se centra en la sociedad del conocimien-
to y en el uso las TIC, no sélo porque los clientes requieran de ellas
al ser cada vez mads exigente la competitividad, sino también en lo
que respecta a la formacion del alumnado, que seran los profesiona-
les y quienes tomen decisiones en el mafiana (Medina y Gonzalez,
2010:385).

Por otro lado, en los paises occidentales encontramos ejem-
plos en los que no se cumple la relacion entre paises ricos y una buena
toma de decisiones en el ambito del turismo, sobre todo cuando una
de las razones por las que surgié como carrera en la Universidad fue
para que personas formadas tomaran decisiones sobre el qué, como y
dénde hacer turismo, aspectos que con anterioridad habian tomado
personas con escasos conocimientos en la materia (Duran, 2011:21).

Como aseguran Diaz y Quirés (2013:129), el conocimiento es
poder, permitiendo actuar y hacer frente a la realidad de la mejor
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manera posible, haciéndose esta idea muy relevante en el campo del
turismo, ya que su exponencial crecimiento demanda, por parte de
las instituciones educativas, que se formen profesionales.

El ejemplo de Espafia puede ser relevante para mostrar algu-
nos de los errores cometidos, y que sirva de ejemplo para que paises
que estan comenzando a potenciar sus estudios sobre turismo no cai-
gan en los mismos errores. En nuestro pais, uno de estos errores es
que, desgraciadamente, el patrimonio histdrico se ha convertido tan
solo en un articulo de consumo turistico y en un instrumento para el
desarrollo local por parte de las administraciones (Revenga, 2006:19).

Por otro lado, un estudio demostraba que, pese a que el pa-
trimonio cultural (intangible y tangible) es considerado por el alum-
nado que acaba de terminar sus estudios medios como patrimonio,
no ocurre lo mismo con la apreciacion que tienen del medio natu-
ral, evidenciando una “carencia en la formacién del patrimonio na-
tural local” (Garcia et al., 2016:84). Se sigue, por tanto, potenciando
un modelo particular de desarrollo que olvida dimensiones que son
imprescindibles para alcanzar un Turismo Responsable. Y es que la
formacion turistica en Espafia ha llegado a ser considerada como “in-
suficiente” e “incompleta”, y con una escasa coordinacién entre la
educacion superior y los ciclos de ensefianza inferiores (Llorens et
al., 2000), aunque actualmente esta mucho mejor considerada por los
especialistas (Ceballos et al., 2010:65).

A ello hay que ahadir problemas presentes en todo el mundo.
Uno de ellos es la gran cantidad de presiones que recibe la Universi-
dad para que participe en la consolidacion y desarrollo de la globali-
zacion y el neoliberalismo, insuflandola de la mentalidad capitalista,
y olvidando que su tarea principal es la de construir conocimiento y
formar a ciudadanos (Duran, 2011:23).

Ademas, la investigacion ocupa una posiciéon marginal en
la toma de decisiones de muchos politicos y empresarios (Gomez,
2008:123), lo que se agrava cuando la funciéon de la Universidad,
como institucidon educativa, debe ser la de enlazar ensenanza e inves-
tigacion, en su objetivo de formar a las masas sociales y prepararlas
para vivir en sociedad (Jiménez et al., 2012:657).
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El turismo del siglo XXI tiene que visibilizar a aquellos que
han permanecido tradicionalmente ocultos durante los procesos tu-
risticos. La falta de educacion seguira dejando a un lado a los sectores
marginados y provocara en los recursos turisticos un desgaste que los
condenard a su desaparicién (Durén, 2011:88).

LA CONCIENCIA TURISTICA
EN COSTA DE MARFIL

Contar con conciencia turistica significa poseer un conoci-
miento certero y reflexivo sobre la importancia que la actividad tu-
ristica tiene para engrandecer al pais, reconociendo que es tarea de
todos y de cada uno de nosotros trabajar para que ello se logre. Ser
consciente turisticamente, es transformar nuestro pais en una her-
mosa “casa”, donde todos los visitantes puedan disfrutar de ella y
lograr, ademas, hacerlo con una conducta caracterizada por el cuida-
do y preservacion de nuestro patrimonio cultural y de los recursos
naturales.!

Apoyandonos en esta definicion de lo que es la conciencia tu-
ristica, entendemos que todos —empezando por el mismo Estado-, te-
nemos un papel que desempenar si queremos instaurar esta concien-
cia en los habitos de la poblacion marfilefia. En este primer apartado,
cuestionamos el rol del Estado marfilefio para lograr la tan necesaria
conciencia turistica, que pueda desembocar en una practica ligada al
Turismo Responsable.

Siendo el turismo una actividad socioecondémica transversal,
en Costa de Marfil su gestion implica las acciones concertadas de
varios ministerios (Konan, 2012) como son los de Turismo, Cultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Aguas y Selvas, Construc-
cion y Urbanismo, Plan y Desarrollo, Economia, Agricultura, Asuntos
Exteriores, Comercio, Infraestructuras Econdmicas, Comunicacion,
Correos y Economia Numérica.

A ellos cabe anadir los necesarios ministerios de Defensa In-
terior y Seguridad, en un contexto mundial dominado por los aten-
tados terroristas dirigidos a los centros, destinos y establecimientos
turisticos. El ataque terrorista a Grand-Bassam el pasado 13 de marzo
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de 2016, en el que murieron 22 personas a manos de Al-Qaeda, nos
muestra la importancia de estos ministerios en relacion con la activi-
dad turistica.

Pero... jno nos equivoquemos! La existencia de un numero
pletorico de ministerios que normalmente deberian intervenir en la
gestion del turismo no implica forzosamente la existencia de una con-
ciencia turistica, pues la clave de la conciencia turistica reside, funda-
mentalmente, en la educacién.

Sin embargo, la alta tasa de analfabetismo es uno de los prin-
cipales rasgos de los paises empobrecidos. Costa de Marfil no escapa
a esta triste realidad. En efecto, una encuesta realizada en 2015 por el
Instituto Nacional de Estadistica, sobre el nivel de vida de los hoga-
res, revela que la tasa de alfabetizacion es tan sélo de 45.0%, es decir,
55.0% de los 23 000 000 de habitantes del pais no saben leer ni escri-
bir?. Con alrededor de 12 650 000 personas de la poblacion total que
no saben leer o escribir, se dibuja una serie de condiciones por las que
puede resultar quimérico hablar de conciencia turistica.

Los factores explicativos de esta alta tasa de analfabetismo
son diversos. Podemos citar el ambiente de gran pobreza en el que
se mueve la poblacion, estando 46.3% de ella bajo el umbral de po-
breza, es decir, viviendo con 1.12 euros®/dia, o sea, 410.17euros*/afio
(INS, 2015). A la pobreza se le afiade el peso de ciertas costumbres
que siguen pensado que el espacio de las nifias debe ser “la cocina”
(el ambito doméstico y reproductivo) y no la escuela. Consideracio-
nes ancestrales que apoyan la falsa idea de que los chicos son mas
inteligentes que las chicas, negandoles atin mas las pocas posibili-
dades que éstas tienen. A estos factores se juntan las debilidades es-
tructurales del mismo Estado, que se encuentra en la incapacidad de
construir suficientes centros escolares para acoger a los nifios en edad
de ir a la escuela.

Sinos centramos en las escuelas especializadas en turismo en
Costa de Marfil, debemos sefalar que tan s6lo existe una escuela pu-
blica secundaria y una superior, el Instituto Profesional Hotelero de
Cocody-Abidjan, que se encarga de formar a profesionales de turis-
mo. Fuera de esta escuela especializada, tenemos 25 establecimientos
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privados (Ministerio de Turismo, 2016) que forman para la obtencion
del titulo de Técnico Superior de Turismo. A ellos se afiade el Insti-
tuto Nacional Politécnico Houphouét- Boigny (INPHB)® de Yamous-
soukro, que forma a ingenieros de técnicas de turismo. En las cinco
universidades publicas, solo se imparte clase de turismo en el master
de Geografia Humana y Economica®.

Siguiendo al Ministere du Tourisme et de I Artisanat (2007:6),
los contenidos de sus ensefianzas son escasos e inadaptados para el
mercado de trabajo.

El tinico establecimiento ptblico existente, el Instituto Profe-
sional Hotelero de Cocody-Abidjan, tiene poca capacidad de acogida,
carece de centros de aplicaciéon y sus equipamientos se encuentran
muy degradados.

La prueba mas tangible de la negligencia de los gobernantes
para con la actividad turistica es el presupuesto que se le concede al
Ministerio de Turismo. En efecto, de los 36 ministerios de que cons-
taba el Gobierno marfilefio en 2007, el de Turismo y Artesania era la
cartera ministerial con menor presupuesto (Ministere du Tourisme et
de I’ Artisanat, 2007:20).

El patrimonio inmaterial de Costa de Marfil no escapa a este
cuadro poco brillante. En efecto, tan sélo el Instituto Superior de las
Artes y de la Accidon Cultural (INSAAC) forma a los profesionales de
la cultura. Este establecimiento alberga cuatro escuelas de formacion:

Escuela Nacional de las Bellas Artes
Escuela Nacional de Musica

Escuela Nacional de Teatro y Baile

Escuela de Formacion de la Accion Cultural

Y dos centros:

e El Centro de Formacion Pedagdgica para las Artes y la
Cultura
e El Centro de Investigaciones en las Artes y la Cultura
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Teniendo el INSAAC tres misiones’ principales como son:

® Asegurar la formacién de los estudiantes y el perfeccio-
namiento de los docentes, técnicos y creadores en todos
los dominios del arte y la cultura.

¢ Contribuir a la investigacion sobre el patrimonio cultural
artistico nacional, con el fin de asegurar su conservacion
entre los creadores modernos.

e Potenciar, apoyar y desarrollar la creacidn artistica tradi-
cional y moderna.

De lo anteriormente mencionado, deducimos que la concien-
cia turistica del Estado es muy débil, aunque al dia de hoy, a través
de las posibilidades que ofrece la Cooperacién Sur-Sur, 50 alumnos
marfilefios se benefician cada afio de becas de formacién para obtener
el titulo de Técnico Superior en Turismo. Estamos conscientes de que
la actividad turistica no es una actividad socioeconémica de Estado,
pero si que es el Estado el que debe definir las orientaciones y priori-
dades en materia de politica de desarrollo turistico, para permitir al
sector privado dirigir sus inversiones y establecer normas éticas.

Al dia de hoy, el Estado marfilefio no le concede al sector
turismo toda su importancia. Desgraciadamente, sigue siendo una
realidad que el porvenir de nuestro pais descansa solamente en la
agricultura (al igual que en la época colonial), sector que recibe mas
atencion, inversiones y financiamiento.

Ahora bien, esta demostrado que ningtin pais consiguid de-
sarrollarse basando su economia tinicamente en el sector primario.
Solo el paso de una economia exclusivamente agricola a otra mas di-
versificada con, por ejemplo, un peso mayor de la industria y sobre
todo del sector de los servicios (turismo, telefonia, construccién...)
garantiza un desarrollo socioecondmico certero.

Por otra parte, no se puede hablar de conciencia turistica sin
una previa formacién de los recursos humanos. Ahora bien, como
lo mencionamos con anterioridad, en materia de turismo y/o patri-
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monio inmaterial, la escasez de escuelas de formacién, con una in-
suficiente capacidad de acogida y un inadecuado contenido de estas
formaciones, nos hace pensar que, en materia de conciencia turistica,
queda mucho por hacer.

En un trabajo anterior (Konan, 2012), una serie de encuestas
realizadas a las poblaciones del litoral oriental de Costa de Marfil re-
veld que 98% de los entrevistados no sabian lo que es el turismo y
96% ignoraban lo que les podria aportar el turismo.

A la pregunta “;Qué es el turismo?”, la respuesta mas llama-
tiva y frecuente fue: “El turismo es cuando los blancos vienen a pasearse
en nuestro pais”.

Y a la pregunta ;Qué puede aportar el turismo al pais, a la
region, la ciudad y pueblo?: “Nada, dado que cuando vienen los blancos
se pasean en las calles, van a sus hoteles y se bafian en el mar en el caso de
los destinos costeros, sacan fotos y vuelven a su pais, dejandonos sus malas
costumbres”.

Aunque la muestra de estas encuestas no sea representativa,
sus resultados traducen bien la idea que el ciudadano marfilefio se
hace del turismo. En la conciencia colectiva marfilefia el turismo si-
gue siendo una actividad para blancos.

De este modo, cuando por ejemplo una persona trabaja en el
Ministerio de Turismo, los demas le tildan de perezoso, pues es un
ministerio al que la gente va para “rascarse la barriga”, “un ministe-
rio de diversién” (...) La conciencia turistica entre el pueblo es casi
inexistente. Muy poca gente es consciente de que el turismo es un
vector de desarrollo socioeconomico, cultural y medioambiental. Se
ignora que el turismo podria ser una alternativa fiable al tradicional
binomio café-cacao.

Derivado de estas observaciones, nos preguntamos si es im-
portante la conciencia turistica para un pais catalogado “en vias de
desarrollo” como Costa de Marfil. Esta pregunta remite a cuestionar
la importancia socioeconoémica, politica, cultural y medioambiental
del turismo. Estudiaremos la importancia del turismo en la sociedad
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marfilefia bajo un triple dngulo: sociocultural y medioambiental, so-
ciopolitico y socioecondmico.

LA IMPORTANCIA SOCIOCULTURAL
Y MEDIOAMBIENTAL DEL TURISMO
EN COSTA DE MARFIL

La educacién es una herramienta esencial en la lucha contra
la pobreza y la exclusion. A nivel sociocultural, el desarrollo del tu-
rismo favorece el acercamiento entre los pueblos. Este acercamiento
ira eliminando los sentimientos de desconfianza, odio, exclusion y la
panoplia de prejuicios que los acompana.

A través de su caracter educativo, el turismo instaura la amis-
tad y fraternidad entre los pueblos y se presenta como un instrumen-
to de reduccién de las distancias existentes entre los diferentes pue-
blos del planeta.

Culturalmente, el turismo contribuye a la transformacion de
las costumbres, por los contactos que crea entre los visitantes y la
poblacién anfitriona, como bien lo avala la frase de la Fundacion de
Estudios Socioldgicos, para el caso espariol (1981:10):

El turismo ha cambiado los hdbitos, las producciones artesa-
nas, la distribucién de la poblacién (...) la forma de vestir,
la conducta de los jévenes, los hdbitos deportivos, la opinién
sobre cada uno de los paises de Europa, las profesiones de las
zonas turisticas, la comprension de otras costumbres, la es-
cala de valores, de virtudes y vicios, la valoracién de determi-
nados trabajos. Se ha dado ademds un fendmeno de dsmosis
en cuanto que virtudes espafiolas (la hidalguia, la hospita-
lidad, la simpatia, la generosidad, el desprendimiento) (...)
han contribuido a la comprension de Espaiia en Europa mds
que cientos de libros.

Ademas, el turismo permite valorizar el rico patrimonio
histérico-cultural de Costa de Marfil. Es aqui donde el turismo debe
permitir siempre avanzar en pro de una mayor igualdad y libertad
protegiendo, a su vez, las manifestaciones culturales.
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A nivel medioambiental, la construccién de infraestructuras
turisticas (hoteles, restaurantes, monumentos, aeropuertos, carrete-
ras, autopistas...) crea un medio mas comodo para el turista y que
también puede tener ventajas para la poblacién local, a pesar de algu-
nos efectos perversos que crea sobre el medio. Asi, el turismo trans-
forma considerablemente el paisaje:

El turismo estd transformando de manera profunda el pai-
saje espafiol. En algunas zonas...de manera positiva, donde
la construccion de chalets y la aportacion de agua y dinero
estdn convirtiendo en jardines paisajes antes dridos y desola-
dos. Magnificas urbanizaciones van salpicando el territorio
espariol (Fundacion de Estudios Socioldgicos, 1981:26).

Joan Cals et al. (1995:28-29) no dicen otra cosa distinta cuando
afirman:

El turismo y las actividades de ocio dan y pueden dar mu-
cho mds en el futuro (...) proteccion y gestion del paisaje
rural puesto que lo convierten en un recurso bdsico para la
atraccion de flujos de visitantes (...) Se actiia, para proteger
el medio ambiente, no solo para que pueda cumplir sus fun-
ciones de amortiguador ecoldgico y reproduccion nacional,
sino también para ofrecerle nuevas perspectivas duraderas
de desarrollo como zona de descanso y ocio de las poblaciones
urbanas.

El turismo permite ordenar el territorio y el paisaje para
adaptarlos a las exigencias de los turistas. Esto siempre hay que ha-
cerlo en consonancia con el respeto al entorno; estos procesos deben
ser siempre sostenibles.

Si se hace asi, este aspecto, afiadido a su aportacion sociocul-
tural, le confiere al turismo varias ventajas que no nos deben hacer
perder de vista las aportaciones de la industria turistica al nivel so-
ciopolitico.
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LA IMPORTANCIA SOCIOPOLITICA
DEL TURISMO EN COSTA DE MARFIL

Siendo el turismo una préctica social, su desarrollo no se
puede llevar a cabo sin influir en la vida sociopolitica de las poblacio-
nes. Hoy, en este mundo desgarrado por los conflictos, el turismo se
puede presentar como un factor para su resolucion.

La actividad turistica modifica las mentalidades a nivel poli-
tico. De esta manera, los turistas procedentes de otros paises pueden
modificar las mentalidades de las poblaciones anfitrionas y favorecer
la apertura sobre el exterior a nivel social, politico y cultural.

En Espana, por ejemplo, el constante incremento del turismo
hizo mas por la apertura del sistema politico que todas las leyes que
se dictaron en la época anterior. De este modo, sobre todo durante el
franquismo, los espafioles se pusieron en contacto con los ciudadanos
europeos que traian otro tipo de mentalidad politica.

Segtin la Fundacion de Estudios Sociologicos (1981:9), esta
corriente de conocimiento proveniente de Europa se adentrd en la
sociedad espafola, preparandola para el nuevo cambio politico, que
traeria consigo un sistema democratico.

En Costa de Marfil, como en los demés paises del Africa fran-
cofona, la instauracion del multipartidismo en 1990 si sorprendid a
los gobernantes, pero no tanto a la poblacion en contacto con los tu-
ristas europeos (principalmente franceses), que en sus conversaciones
con las poblaciones anfitrionas cantaban los méritos de la democracia
como forma de gobierno y la necesidad de afianzarla, derribando a
las dictaduras como paso previo para el “desarrollo”.

LA IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA
DEL TURISMO EN COSTA DE MARFIL

Desde finales de 1a crisis postelectoral, el nuevo Gobierno
marfilefio intenta, por todos los medios politico-econémicos y diplo-
maticos, volver a posicionar el destino Costa de Marfil en los grandes
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mercados turisticos. Este empenio del Gobierno desembocd en una
cierta estabilidad sociopolitica que impactd positivamente y de ma-
nera global en la actividad econdémica, como bien lo avalan las cifras
del Banco Mundial®.

Siguiendo a esta institucion financiera internacional, el creci-
miento del PIB marfilefio paso de la cifra negativa de -4.39% en 2011,
a 8.55% en 2014, pasando por 10.71% en 2012 y 9.22% en 2013.

El turismo no se quedo al margen de esta coyuntura econo-
mica favorable, como bien lo atestiguan Barma (2015) y N'Guessan
(2015), que apuntan que segun las cifras’ del Director General de Cote
d’Ivoire-Tourisme, la estructura estatal de promocién del turismo
marfilenio, Costa de Marfil registrd 470 869 turistas internacionales a
finales de 2014, frente a los 269 000 de 2011 y los 380 000 de 2013. Es
decir, se produjo una tasa media de crecimiento de 43% entre 2011 y
2014. Por otra parte, la aportacion del turismo al PIB pasé de tan sélo
0.6% en 2011, a 2% en 2013, 4.3% en 2014 y 4.8% en 2015.

Siempre en palabras del sefior Jean-Marie Somet", estos pro-
gresos significativos se deben a importantes inversiones del sector
privado en el sector turismo. Asi, entre 2012 y 2014 se invirtieron 140
mil millones de francos CFA o, lo que es lo mismo, 213 millones de
euros, que fueron a parar a la construccion de 114 espacios hoteleros
con capacidad de 14 315 habitaciones, que crearon 3000 empleos di-
rectos y generaron 9000 empleos indirectos, lo que supone mas de 2%
de la poblacioén activa.

CONCLUSIONES

Todo desarrollo se concibe previamente en la mente de las
personas, antes de materializarse en la realidad, a través de acciones
concretas. Partiendo de esta observacion, entendemos que los cam-
bios esperados deben nacer, tanto del Estado, como del sector priva-
do pero, sobre todo, de la ciudadania marfilefia.

La capacitacion y la conciencia turistica haran que se perciba
mejor la defensa de la imagen de marca del destino Costa de Marfil,
y se asumira que es asunto de todos.
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Ello implica que cada eslabdn de la cadena debe tener con-
ciencia de su papel y desempenarlo cotidianamente con responsabi-
lidad y, sobre todo, con los ojos puestos en el “largo plazo”, pues el
desarrollo del turismo como proveedor de empleos y potente herra-
mienta de lucha contra las bolsas de pobreza nos beneficia a todos,
no sélo hoy, sino también manana. Esta consciencia turistica debe
descansar en principios basicos como son:

® Recibir al visitante con calidez y amabilidad.
¢ Tratarlo como a ti te gustaria que te traten.
e Ofrecer siempre un servicio o apoyo amigable.

¢ Interesarse por la formacién continua.

e Conocer la realidad local para brindar una orientacién
oportuna.

e Promover con orgullo los atractivos de la localidad.
® Cuidar los parques, monumentos y zonas de interés.

* Considerar a la Naturaleza como un sujeto y no como un
objeto capaz de mercantilizarse.

e Comentar con tus companeros, amigos y familiares que
atender bien al turista es tarea de todos.

* No abusar del turista cobrando mas de la cuenta o pro-
metiendo lo imposible.

* Siempre la SONRISA sera nuestra mejor cara.

En otras palabras, no olvidando en ningtin momento que la
hospitalidad —un bien que caracteriza a todos los pueblos marfilefios—
debe servir para potenciar el turismo responsable (Konan y Maroto,
2016), siendo respetuosos con el medio ambiente y luchando contra
la desigualdad. Sélo con la aplicacion efectiva de estos principios ba-
sicos podremos lograr instaurar una cultura turistica en la sociedad
marfilefia que luche por el bien de todos, y que tenga en cuenta que la
educacion del pueblo es la clave para fomentar cambios cualitativos.

Con la nocién de conciencia turistica integrada en la mente
de todos, esperamos que el Estado inscriba el turismo entre los ejes
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prioritarios de su desarrollo socioeconémico, cultural y medioam-
biental, dando orientaciones claras para afianzar mejor los desafios
de cara al futuro.

Por su parte, Cote d’Ivoire-Tourisme, estructura estatal de
promocion del turismo de Costa de Marfil, una vez concienciada
debe elaborar programas ambiciosos de promocién que rompan con
la improvisacién que ha caracterizado todas sus acciones pasadas,
siendo su finalidad la de atraer a mas turistas, generar mas ingresos y
crear mas empleos, todo ello de la mano de una actitud activa en pro
del respeto al medioambiente y de la lucha por la igualdad.

La educacion es clave para promover la conciencia turistica
en Costa de Marfil. Esta podra llevar a los ministerios de Turismo y
Cultura a elaborar planes directores de desarrollo que contemplen
un desarrollo turistico sostenible que asocie y comprometa a todo el
pueblo marfilefo.

* La traduccién de este texto del francés al espariol ha sido realizada por
Alvaro Garcia Campaiia, graduado en Traduccion e Interpretacion
por la Universidad de Granada.

NOTAS

! http://13lenacntur.blogspot.com/, consultada el 22 de agosto de 2016.

2 hittp:/lwww.ins.ci/n/, consultada el 23 de julio de 2014.

3737 francos CFA.

4269075 francos CFA.

® EI INPHB sélo forma a personas que ya trabajan en la administracion
puiblica con un titulo de Técnico Superior en Turismo.

¢ Costa de Marfil cuenta con tan solo cinco universidades puiblicas: Félix
Houphouét-Boigny de Cocody- Abidjin, NanguiAbrogoua en Abid-
jin, AlassaneOuattara en Bouaké, Jean Lorougnon-Guédé en Daloa,
PeleforoGonCoulibaly en Korhogo. Se prevé la apertura de una sexta
universidad en el oeste montafioso en la ciudad de Man para (2016-
2017)

7 hitp:/lwww.insaac-ci.com/mission.html, consultada el 23 de agosto de
2016.

8 Disponibles en http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/tend/CIV/en/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG.html, consultada el 23 de julio de 2016.

% Disponibles en http://afrique.lepoint.fr/economie/cote-d-ivoire-le-tou-
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risme-retrouve-du-punch-16-02-2015-1905497_2258.php , consul-
tada el 23 de julio de 2014.
10 Director General de Céte d’Ivoire-Tourisme.
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RESUMEN

Para no quedar en deuda con este tema de actualidad intelectual,
en el sequndo semestre de 2016 iniciamos el abordaje de la impor-
tante problemdtica que tiene la desigualdad educativa dentro de la
propia desigualdad econdémica. Por ello iniciamos trabajos por par-
te de investigadores de la Unidad Académica Multidisciplinaria de
Ciencias, Educacion y Humanidades (UAMCEH) de la Universidad
Auténoma de Tamaulipas (UAT); el Centro Multidisciplinario de In-
vestigaciones Regionales (CeMIR) de la UAT/UNAM y la Unidad
Académica de Ciencias Juridicas y Sociales (UAC]S) de la UAT, en
coordinacién con grupos de investigacion de las Facultades de Dere-
cho (FD) y Ciencias de la Educacién (FCE) de la Universidad de Md-
laga (UMA) y, recientemente, con investigadores de la Universidad
Lagos del Sur de Chile.

Esperamos lograr, en este esfuerzo académico, dentro de la cele-
bracién del I Congreso Internacional online de la serie EumedNet,
privilegiar el tema “Desigualdad social y educativa: el problema del
acceso a la educacion de calidad y democrdtica”. El presente ensayo
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forma parte central de este primer congreso, buscando primeramente
repasar los diversos autores cldsicos y de actualidad en el tema, asi
como comparar la desigualdad social y educativa entre México y Es-
pafia, dos paises con similares condiciones de idioma y cultura, pero
con diferencias importantes en desarrollo y equidad.

Palabras clave: desigualdad social, desigualdad educativa, po-
breza y desarrollo, Espafia, México.

SOCIAL AND EDUCATIONAL INEQUALITY IN
MEXICO AND SPAIN:NEW WAYS TO HANDLE
DEVELOPMENT

ABSTRACT

To not be in debt with this topic of intellectual trend, in the se-
cond semester of 2016, we addressed the important issue that educa-
tional inequality holds within its own economic inequality. For this
reason, we started working with researchers of the Multidisciplinary
Academic Unit of Science, Education and Humanities (UAMCEH)
of the Universidad Autonoma de Tamaulipas (UAT); the Multidisci-
plinary Center for Regional Research (CeMIR) of UAT/UNAM and
the Academic Unit of Law and Social Sciences (UADSC) at the UAT,
in coordination with research groups from the Law School and Edu-
cational Science of the University of Malaga (UMA) and, recently,
researchers from the Universidad Lagos in the South of Chile.

We hope to achieve in this academic endeavor, within the celebra-
tion of the 1st International Congress online of the series EumedNet,
to privilege the topic of “Social and educational inequality: the pro-
blem of getting access to a quality and democratic education.” This
essay is a central part of this first Congress, seeking to review the va-
rious authors, from classic and current authors on the topic, as well
as comparing the social and educational inequality between Mexico
and Spain; two countries with similar conditions of language and
culture, but with important differences in development and equality.

Keywords: Social inequality, educational inequality, poverty
and development, Spain, Mexico.

INTRODUCCION

El nuevo fenémeno politico-econdmico-social que aborda
el tema Desiqualdad en México y en el Mundo, ha abierto el debate en
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distintas instituciones durante los ultimos dos afios. Asi, a fines de
junio de 2016, en la Ciudad de México (CDMX) se presentd la Feria
del Libro de Economia de la Desigualdad 2016, que el Fondo de Cultura
Econémica (FCE) llevo a cabo.

En ese marco se lanzo el libro Desigualdad: ;Qué podemos ha-
cer?, de Anthony B. Atkinson. José Carrefio Carlén, titular del FCE,
expresd en esta ocasion:

Damos sequimiento a una decision adoptada por nuestros
organos de Gobierno, en el sentido de que esta institucion se
consolide como un grupo editorial y una red de librerias de
referencia en el campo de la difusién y el debate de los estu-
dios de la desigualdad. (...) La presencia del FCE en el deba-
te mundial sobre la desigualdad escald hace dos afios cuando
esta casa lanzo en espaiiol la ahora célebre obra de Thomas
Piketty, “El capital en el siglo XX1”, simultdneamente desde
Meéxico y las filiales en Argentina, Chile, Colombia y Espa-
fia, con un tiraje que ya pasa de 100 mil ejemplares. Aparte
se agregardn en el semestre de 2016 los titulos “La globali-
zacion y la desigualdad”, de Francois Bourguignon, “Des-
igualdad mundial. Nuevas aproximaciones para la era de la
globalizacion”, de Branko Milanovic, y “Los altos ingresos
en Francia en el siglo XX”, de Thomas Piketty (Carrefio,
2016).

Asimismo, los dias 28 y 29 de septiembre de 2016, el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), celebrd la Semana Nacional de la Trans-
parencia, con el tema central “Informacién publica para combatir la
desigualdad”, justificando porqué en México 46% de la poblacion,
es decir, 55.3 millones de personas, viven en pobreza. El objetivo es
detectar la informacion existente y aquella que haria falta, para contar
con un diagndstico claro, que permita evaluar la efectividad de las
politicas publicas implementadas para abatir la desigualdad econo-
mica y social en México.

A nivel local, en Tamaulipas, el 20 de enero de 2016 escribia-
mos nuestra columna llamada “Impacto de la desigualdad educativa
desde la dptica de la UAT”, introduciendo la necesidad de abordar
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este tema en las actividades de docencia y de investigacion universi-
taria, por parte de los docentes de la Universidad Autéonoma de Ta-
maulipas (Lera, La Luz de Tamaulipas, 2016).

En mi nueva experiencia como docente en la UAMCEH de la
Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT), me toca este
semestre 2016-1 impartir una asignatura llamada “La des-
igualdad social en el ingreso, empleo y diferenciacion regio-
nal”. Para ello se inicia la reflexion de la materia al indagar
sobre la educacion actual en México. Un primer factor de las
variables de nuestro modelo econémico vigente (neoliberal),
es que la educacion se divide entre la publica y la privada,
donde la primera estd dominada por facciones e intereses que
han dafiado la vocacion escolar y el aprendizaje de nuestros
nifios y jovenes, mostrando lo que le llamo “analfabetismo
funcional”, compuesto por estudiantes que “saben” pero “no
aplican lo que saben”. Esto es, estin pero no hacen, dentro de
la dindmica de “hacer” y “saber hacer”, aprender a aprender
y aprender a emprender (Lera, 2016).

;COMO NOS EXPLICAMOS
ESTA CRUDA REALIDAD?

Al igual que la mayor parte de los paises de la region, en
Meéxico existe una acentuada “desigualdad educativa”, fenémeno del
cual la diferencia de aprendizajes es una de sus manifestaciones mas
notorias. Uno de los hechos constatados en forma mas sdlida en la
investigacion es la relacion de esta desigualdad con las diferencias en
el nivel socioeconémico de los alumnos.

Para la mayor parte de los nifios y jovenes, la educacion for-
mal no ofrece iguales oportunidades de aprender, sino que repro-
duce, multiplica e, incluso, intensifica las diferencias de entrada al
sistema.

Por otra parte, dentro de la Reforma Educativa mexicana de
2013, la hoy tan llevada y traida “evaluacion docente” no es el prin-
cipal problema del sistema educativo, sino la “desigualdad social”, que
se traduce en que las peores escuelas sean para quienes mas las ne-
cesitan, y en que la educaciéon mas cara sea la que es “gratuita” para
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los pobres, sostuvo en 2014 Manuel Gil Antdn, investigador nivel III
del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) del Centro de Estudios
Socioldgicos en el Colegio de México (Milenio, 3/3/2014).

A los mds pobres les damos la peor educacion posible, y sen-
tencia: La desigualdad social profundiza la desigualdad es-
colar, pues cada vez que se pasa de un nivel escolar a otro,
quedan menos estudiantes, y son los que tienen mejor nivel
economico (Gil Anton, 2014).

En la conferencia sobre la Reforma Educativa, impartida en
Pachuca, Hidalgo, el investigador senald que, pese a que la Constitu-
cion establece que la educacién debe ser gratuita, donde menos hay
este derecho es en las localidades pobres.

No podemos avanzar con tal nivel de desigualdad y pobreza
y, sin embargo, la solucién en la que coincide el Gobierno y
muchos es la evaluacion de los maestros (Gil Antén, 2014).

El Gobierno y las autoridades educativas estan convencidos
de que el sistema educativo no funciona por culpa de los maestros,
sin analizar el contexto ni las condiciones sociales y econémicas, que
son muy distintas a las de Finlandia o Brasil, paises que han colocado
como modelo a seguir. El problema, refiere, no son sélo los maestros,
sino el sistema de educacion; sin embargo, en ninguna de las leyes
que comprenden la Reforma Educativa se toca el modelo educativo,
cuando las pruebas internacionales como PISA demuestran que los
programas de estudio actuales no son buenos.

(...) La imagen de los docentes ha sido muy golpeada en los
medios de comunicacion y recordd la frase “El que sabe, hace
y el que no sabe, ensefia”, de Bernard Shaw, que quedo atrds
cuando Sheelman corrigid y dijo “el que sabe, hace, pero sélo
el que entiende, ensefia”.

Crear ambientes de aprendizaje conduce a la construccién de
estructuras cognitivas que son la base para aprender el resto de la
vida, enfatizé, al referirse sobre la labor de los docentes. La agenda
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educativa y ciudadana, subraya, debe centrarse en que en México ya
no valga mas tener conocidos que conocimientos y reafirmé que la
Reforma no fue educativa, sino “laboral”, y fue impuesta como una
estrategia de control, condicionando a los maestros con una evalua-
cion. Con esta Reforma Educativa, sostuvo, el Estado no pretendio
retomar la rectoria de la educacion, sino de los sindicatos. “Todo
cambia para que no pase nada”.

El proceso de la Reforma Educativa empezo en diciembre de
2012, en el cual no ha sido escuchada la voz del magisterio. “;Cémo
hacer una Reforma Educativa sin los principales actores de la edu-
cacién?”, cuestiona. Finalmente, alerté que si no se logra hacer un
movimiento que rompa el crecimiento de la desigualdad social, el
sistema educativo, la economia y todos los problemas nacionales irdn
en aumento (Gil Antén, 2014) [...] (Fin de la cita de Milenio, 3/3/2014).

Durante el resto de este afio escolar en la UAT, donde el rec-
tor C.P. Enrique Etienne Pérez del Rio insiste en reformar y actualizar
la curricula universitaria, y el director de la Unidad Académica de
Ciencias, Educacion y Humanidades (UAMCEH), Obidio Sanchez
Lopez, hace su parte de la tarea, seguiremos investigando y aportan-
do mas elementos de juicio de este interesante como espinoso tema,
el de la “desigualdad social vs desigualdad educativa”, al ser un tema toral
sobre el que se funda nuestro posible futuro de salir, de ser un pais en
desarrollo, a un pais desarrollado.

MARCO TEORICO

Los investigadores e investigaciones reconocidas sobre los
variados temas relacionados con la desigualdad social y econdmica,
y su variante de estudios de caso, sobre desigualdad educativa y los
problemas de acceso a una educacion de calidad y eficiente, cuentan
con poco tiempo de presentar teorias especializadas.

Dos de las corrientes mas reconocidas se presentan bajo las
“teorias de la reproduccion” (Bernstein, 1990, 1995; Bourdieu y Passe-
ron, 1979) y constituyen uno de los intentos mas sélidos para explicar
el problema de la desigualdad de resultados educativos.
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Para la corriente representada por Bourdieu y Passeron, la
educacion formal reproduce las desigualdades de origen, al consa-
grar un “arbitrario cultural” dominante, desde el cual se juzgan las
producciones simbdlicas de los agentes (condicionadas por la expe-
riencia objetiva vinculada con una posicion social especifica). Dicho
arbitrario es el producto de una lucha material y simbdlica, en la cual
las posiciones sociales dominantes consiguen legitimar sus practicas
como universalmente valiosas. De esta forma, las producciones sim-
bolicas de los dominados resultan devaluadas.

Por su parte, la corriente representada por Bernstein describe
con precision los mecanismos de la estructuracion de la produccion
simbdlica a través de la posicion social, asi como la estructuracion de
los discursos pedagogicos. Estos tiltimos, para este autor, emergen de
las relaciones de fuerza entre distintas posiciones sociales, y del pre-
dominio de gramaticas de poder y control, vinculadas con la division
social del trabajo. Cada pedagogia privilegia ciertos tipos de produc-
cién simbdlica, segtin su adecuacion a tales principios reguladores. El
discurso pedagdgico dominante favorece lo que Bernstein denomina
“codigo elaborado” de comunicacién, propio de las clases medias, y
desprestigia el “codigo restringido” de las clases obreras.

En el caso mexicano, para los investigadores sobre desigual-
dad educativa, destacan autores como el doctor Manuel Gil Antén y
el doctor Emilio Blanco Bosco, ambos profesores investigadores del
Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.

Emilio Blanco, en su reciente articulo “La desigualdad de re-
sultados educativos: aportes a la teoria desde la investigacion sobre
eficacia escolar” (Blanco Bosco, 2009), aborda citando las teorias de la
reproduccion para el caso mexicano que:

Al igual que la mayor parte de los paises de la region, en Mé-
xico existe una acentuada desigualdad educativa, fendmeno
del cual la diferencia de aprendizajes es una de sus mani-
festaciones mds notorias. Uno de los hechos constatados en
forma mds solida en la investigacion es la relacién de esta
desigualdad con las diferencias en el nivel socioecondmico de
los alumnos. Para la mayor parte de los nifios y jovenes, la
educacion formal no ofrece iquales oportunidades de apren-
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der, sino que reproduce, multiplica e incluso intensifica las
diferencias de entrada al sistema.

La propuesta de analisis de Blanco Bosco se centra en anali-
zar la posibilidad de acercar dos perspectivas distantes sobre la des-
igualdad educativa: las denominadas “teorias de la reproduccion” y
la corriente de la eficacia escolar. La intencion es aportar elementos
para un debate sobre la agenda de la Sociologia de la Educacion en
Latinoamérica. Las investigaciones sobre eficacia escolar muestran
que las escuelas tienen un reducido poder para incidir en los resulta-
dos educativos, en comparacion con los factores socioculturales; no
obstante, existe también un margen de accién para las escuelas, lo
que se corrobora con los resultados de una investigacion realizada
por el autor. Una de las conclusiones que aborda Blanco, sefiala que:

La evidencia disponible, sin ser totalmente compatible con
las teorias de la reproduccion, también cuestiona el optimis-
mo inicial del movimiento de escuelas eficaces. En funcidn
de lo anterior, se considera necesario abordar la desigualdad
educativa utilizando teorias de alcance intermedio, especifi-
camente centradas en los procesos de las escuelas en tanto
organizaciones.

En su disertacion, el autor presenta cuatro observaciones a
las teorias de la reproduccion, que podrian abrir otras tantas lineas
de investigacion. Estas reflexiones estdn basadas fundamentalmente
en los resultados de las investigaciones mexicanas:

1. El vinculo entre posicion sociocultural y resultados edu-
cativos no es directo, sino que estd mediado por proce-
sos, experiencias y practicas asociadas con la primera.

2. Otros hallazgos ilustran nuevas vias de reproduccion de
la desigualdad educativa: las interacciones entre el ori-
gen social y los factores mediadores. La incidencia de és-
tos incrementa o disminuye, dependiendo de los recur-
sos materiales y simbdlicos disponibles para el alumno.
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Los niveles de andlisis en los que se desarrollan las expli-
caciones teoricas de la reproduccion. A riesgo de simplifi-
car excesivamente, estas explicaciones se mueven en dos
niveles: macro (estructura social) y micro (individuos).
La formacion de habitus o cdigos se explica por las expe-
riencias asociadas con la posicién en la estructura. Por su
parte, las experiencias educativas que desembocan en la
reproduccion se tratan, basicamente, a nivel individual:
un alumno es portador de ciertas disposiciones o reglas,
con las que se enfrenta a un orden simbolico determina-
do.

Finalmente, un aspecto crucial de las teorias de la repro-
duccioén es que ésta no se produce a pesar de las escuelas,
sino a través de su intervencion.

EL CASO MEXICANO

Siguiendo con los expertos sobre la desigualdad educativa,

a continuacion la reciente opinién que hizo el investigador de El Co-
legio de México, Manuel Gil Antdn, al respecto del impacto en Mé-
xico, sobre la desigualdad de la reforma educativa de Enrique Pefia
Nieto (Gil Antén, 2016).

Aprendi de un colega que una mirada hacia el sistema edu-
cativo podia ser por el lado de la equidad. Este enfoque tie-
ne dos objetivos fundamentales: que nadie tenga obstdculos
para acceder a la educacién obligatoria y, sequndo, que se
rompa la distancia entre origen y destino. Por el lado del
acceso estamos terriblemente mal: hay seis millones de anal-
fabetas, 10 millones sin primaria, 16 millones sin secunda-
ria —y estos 32 millones son el 43% del grupo de 15 a 64
afios de México—. Entonces, por el lado del acceso tenemos
un acceso muy sesgado por las condiciones econdmicas. Y,
por el otro lado, el que pretende que la educacion rompa la
determinacion del origen social sobre el destino laboral y el
avance cognitivo, pues no podriamos estar peor: padres con
posgrado tienen hijos en licenciatura, padres sin instruccion
tienen hijos que no terminan primaria.
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En este contexto, si nosotros tenemos una desigualdad social
tan aguda, la escuela para propiciar igualdad tendria que
dar la mejor educacién a los que mds lo necesitan y creo que
el pais estd dando la peor educacion a los que mds lo nece-
sitan. A los que mds tienen se les da la mejor educacion —o
la pueden pagar—, y a los que menos tienen se les da la peor
educacion. En consecuencia, el abandono escolar estd con-
centriandose en los sectores mds desfavorecidos, a los cuales
el titulo de “certificado” les podria significar avance.

Si esto es asi —y la investigacién apunta a ello— el sistema
educativo no estd promoviendo un proceso mediante el cual
tii puedas tener credenciales con las que aspires a una mo-
vilidad social —sobre todo cuando dejas la educacion en una
etapa temprana—, sino que te coloca otra vez en desventaja.
En este sentido, el sistema educativo no solamente sigue la
curva de la desigualdad sino que la incrementa, la poten-
cia... (Gil Antdn, 2016).

RETO: BAJAR DESIGUALDAD EDUCATIVA
EN NIVEL BASICO Y MEDIO SUPERIOR

Cifras del relator especial sobre el Derecho a la Educacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés) dan cuenta de la marginacién y la
penuria educativa (Monroy, 2010 ).

El andlisis “Llegar a los marginados. Informe de seguimiento
de la educacidén para todos 2010”, de la UNESCO, identifica a quien
estd en la marginacién educativa como quien no tiene acceso a los ser-
vicios escolares; mientras que aquel que esta en la penuria educativa
tiene menos de cuatro afos de estudios y carece de conocimientos
basicos en lectura, escritura y matematicas. A nivel mundial, México
tiene el lugar 55 en el indice Educacién para Todos, que mide el acce-
so a los servicios educativos. De acuerdo con el informe, tiene el lugar
65 en la cantidad de alumnos que alcanza el quinto grado, y el 66 en
alfabetizacion para adultos, mientras que en el acceso de las mujeres
a la educacidn, esta en la posicion 58.
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Vernor Mufoz Villalobos, relator especial sobre el Derecho a
la Educaciéon de la ONU, advierte que:

En México existen grandes asimetrias estructurales y des-
igualdad en la educacion. El pais “enfrenta dos grandes re-
tos: abatir la exclusion que genera el propio sistema educa-
tivo y elevar la calidad”. La exclusion de las oportunidades
educativas tiene destinatarios muy precisos: “las poblacio-
nes pobres reciben una educacion pobre”.

La desigualdad, ademas, se observa en el desempefio. De
acuerdo con la UNESCO, los nifios de 25% de las familias mas ricas
obtienen calificaciones en Matematicas entre 25% y 30% mayores que
las de los nifios que pertenecen al 25% de las familias mas pobres.
Segtn el reporte, las mujeres mexicanas tienen de 1.5 a 1.7 veces mas
probabilidades de ser analfabetas que los hombres. En el caso de las
mujeres que hablan una lengua indigena, hay 15 probabilidades mas
de ser analfabetas que aquellas que hablan espafiol.

Al respecto, entre 1984 y 1994 habia 6397 adultos analfabetas:
62% eran mujeres. Para el periodo comprendido entre 2000 y 2007, el
porcentaje de mujeres analfabetas aumentd un punto. No obstante el
rezago educativo, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) destina
unicamente 0.86% de su presupuesto a la educacion para adultos.

El documento describe que los estados del sur del pais tie-
nen un pobre desempefio para combatir la desigualdad educativa.
Mientras que a nivel nacional, los jovenes entre 17 y 22 afios tienen un
promedio de educacion de ocho afios, y en regiones como la Ciudad
de México (CdMXx) alcanzan hasta los diez anos, en Chiapas, la media
oscila entre 5.7 y 6.6 afios de escolaridad. Casi un cuarto de la po-
blacién joven tiene poco mas de cuatro afios, aunque el pais alcanza
coberturas en primaria y secundaria de 98% y 92%, respectivamente,
sefala Vernor:

De cada 100 nifios que ingresan a primaria, sélo 66 termi-
nan en tiempo normativo, 17 entran en la universidad y dos
o tres en posgrado. Cerca de 35% de los alumnos de educa-
cion media superior deserta. Ello se agrava con un sistema
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de examen uinico que conduce a un proceso selectivo y cas-
tiga a los que no tienen buenas oportunidades educativas.

RETO:BAJAR DESIGUALDAD EDUCATIVA
EN NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR

Ei20 ge agosto de 2016 publicamos en el Portal Noreste Di-
gital, el articulo llamado “El reto de disminuir la desigualdad educa-
tiva”, el cual pretende presentar con claridad el proceso de cambio
que requiere el modelo educativo de educacion superior para atender
este tema (Lera, Noreste Digital, 2016).

[...]1 Citaré aqui parte del informe ANUIES, referente a los
retos de atender la desigualdad educativa por la Educacién
Superior (Rodolfo Tuirdn, ANUIES, La Educacion Superior
en México 2006-2012. Un balance inicial, 3/10/2012).

Muds oportunidades para los jovenes en desventaja. La ex-
pansion reciente de la matricula de educacion superior en
Meéxico ha hecho cada vez mds visible la preocupacion por la
distribucién de las oportunidades educativas y ha colocado
en la agenda prioritaria de la politica educativa el asunto de
la equidad (desigualdad).

Como se sabe, el sistema educativo no puede crecer més alla
de ciertos umbrales sin incorporar a los jévenes de segmentos de me-
nores ingresos en forma masiva. De hecho, el transito hacia la etapa de
“masificacién” obliga a atender una demanda educativa cada vez mas
heterogénea.

Los rasgos de estos cambios se han dibujado con nitidez en
las ultimas dos décadas: ganan presencia en la educacion superior
los jovenes de menores ingresos; es creciente la participacion de los
segmentos medios y pierde peso relativo los de mayores ingresos.
Asi, de acuerdo con los datos de las encuestas de ingresos y gastos
de los hogares.

En esta tendencia se prevé que alrededor de 31% de la ma-
tricula total en 2020 podria estar representada por jévenes de escasos
recursos. La cambiante composicién social de la matricula y el cre-
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ciente peso de estos jovenes en la educacidon superior constituye un
desafio para la politica educativa y para todas las instituciones. Por
un lado, se requiere desarrollar mecanismos que permitan apoyar el
acceso y permanencia de los jévenes en situacion de desventaja que
cursan sus estudios en este nivel educativo y, por el otro, es preciso
reforzar los programas vocacionales en los niveles previos y adecuar
la oferta educativa.

Aunque las brechas territoriales o regionales en materia de
cobertura siguen siendo significativas, se han producido en los afios
recientes avances significativos en este renglon. Recuérdese que
mientras en el afio 2006 inicamente siete entidades federativas te-
nian una cobertura igual o mayor a 30%, en 2011 eran 20 entidades las
que alcanzaron este umbral. De este conjunto de entidades, el Distrito
Federal es la inica que en el ciclo 2011-2012 se situaba en la etapa de
“universalizaciéon”, con poco mas de 70% de cobertura bruta. A su
vez, 19 entidades ya habian ingresado y transitaban por la etapa de
“masificacién”, con niveles de cobertura de entre 31% y 43%.

Entre las entidades mas rezagadas (un total de 12 con una
cobertura de menos de 30%), tres de ellas (Yucatan, San Luis Potosi
y Baja California) necesitarian dar un pequefo paso (menos de dos
puntos de cobertura) para ingresar a la etapa de “masificacion”; cua-
tro entidades (Durango, Michoacan, Tlaxcala y Estado de México)
requerian entre 2.5 y 5 puntos adicionales de cobertura para avanzar
hacia esa etapa; y cinco entidades mas (Chiapas, Guanajuato, Gue-
rrero, Oaxaca y Quintana Roo) precisarian entre 8 y 12 puntos para
dar ese salto. En estas tltimas entidades es evidente la necesidad de
redoblar los esfuerzos.

A modo de Epilogo. La educacién superior en México tiene
hoy una significacion social, econémica y cultural inédita.
Los grandes trazos de esta reflexién describen su transfor-
macion reciente y prefiguran algunas de sus tendencias fu-
turas. Seguramente gran parte del esfuerzo puiblico sequird
orientdndose a impulsar el rdpido crecimiento de la matri-
cula; también serd necesario destinar importantes recursos
para facilitar la inclusion de quienes acceden a la educacion
superior en condiciones de desventaja social; importante to-
mar medidas para garantizar que todas las instituciones y
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programas educativos incorporan mecanismos de asegura-
miento de la calidad y estdndares cada vez mds exigentes.
Asimismo, el fortalecimiento del posgrado y el impulso de la
investigacion (Fin de cita, Tuirdn, 2012).

EL CASO ESPANOL
Informe OCDE sobre estudiantes de bajo rendimiento

| Espana, 40% de los estudiantes de familias desfavore-
cidas registra un bajo rendimiento en Matematicas, frente a 8% de
los alumnos favorecidos que no alcanzo la considerada “competencia
basica”. Es decir, las caracteristicas personales, familiares y socioeco-
nomicas del alumno determinan su desempefio en el sistema educa-
tivo, y éste no corrige lo suficiente estas diferencias para garantizar la
igualdad de oportunidades.

Es la principal conclusion del informe “Estudiantes de bajo
rendimiento: Por qué se quedan atras y como ayudarles a tener éxi-
to”, hecho publico por la OCDE, que se fija en los alumnos que no
alcanzan un nivel basico de conocimientos en matematicas, lectura o
ciencia. En total, 13 millones de estudiantes de 15 afios de 64 paises
(segun el informe PISA de 2012) estan insertos en un circulo vicio-
so de bajo rendimiento y desmotivacion, que frecuentemente lleva a
malas calificaciones y a un abandono temprano del sistema escolar, y
que en Espafia afectaria a uno de cada cuatro escolares de esa edad.

De este modo, los estudiantes que proceden de familias des-
favorecidas presentan 17% mas de posibilidades de bajo rendimien-
to en Matematicas que los de familias medias (10%) y acomodadas

(5%).

Ademas, ser mujer, inmigrante, hablar en casa una lengua
distinta a la utilizada en la escuela, residir en un hogar monoparental,
vivir en una zona rural, no haber recibido educacion preescolar, ha-
ber repetido curso y estar matriculado en formacion técnico-profesio-
nal, son también factores que aumentan las probabilidades de sacar
malas notas en la escuela, en especial si se dan de forma conjunta.

146



LERA M., J.A.; MARTINEZ C., ].C.; OCHOA G., R.F. y RIVASF,, J.I

OPINION DE EXPERTOS ESPANOLES

Si bien los logros en el sistema educativo espafiol son sig-
nificativos, existen diversas situaciones que son alarmantes, que ge-
neran déficits en materia de equidad y que son el objeto principal de
este capitulo.

En primer lugar, el nivel de formacién de la poblacion joven
es reducido, en relacion con los paises europeos. En Espana, aun-
que se haya producido una expansiéon importante en las tltimas dos
décadas, la proporcion de jévenes que ha completado la educacion
postobligatoria es reducida, segtn los estandares de los paises de la
OECD. Segun datos del MEC (2005a), el porcentaje de jovenes que ha
completado el nivel de Educacién Secundaria Superior es de 62.7%
(Ministerio de Educacién y Cultura Espana, 2013).

Esto refleja que, en las edades correspondientes a la educa-
cion postobligatoria (17 y 18 afos), se produce una ruptura en los
niveles de escolaridad respecto a los que se observa en los de 15y 16
anos de edad. Esta situacion crea un importante cuello de botella en
el sistema educativo y una fuente de inequidad (Calero, 2005), que
impone la necesidad de aproximar las tasas de titulaciéon en todos
los niveles educativos a la media de los paises de la Unién Europea.

En un contexto donde la demanda laboral esta cada vez mas
especializada y requiere de conocimientos técnicos, el desempleo en
los jovenes y las tasas de temporalidad se sitiilan en niveles elevados,
con lo que las probabilidades de quedar fuera del mercado para de-
terminados segmentos de la poblacién son altas.

Diferentes autores han analizado este proceso de insercion
de los jovenes en el mercado laboral en Espana (véase, Albert et al.,
2000 y 2003; Dolado et al., 2000; Soro-Bonmati, 2001; Lassibille ef al.,
2001; Iannelli y Soro-Bonmati, 2001; Garcia-Montalvo et al., 2003, en-
tre otros). Algunos de estos estudios encuentran una fuerte vulne-
rabilidad en la posicion de los jovenes en el mercado laboral, alto
riesgo de desempleo de larga duracion, asi como de ocupar empleos
temporales y en posiciones no relevantes y poco significativas, junto
con una fuerte dependencia del contexto familiar. Se observa también
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que el riesgo de una insercion laboral precaria e inestable est4 funda-
mentalmente relacionado con el nivel educativo, donde, como es de
esperar, el menor riesgo se vincula con mayores niveles educativos,
principalmente con los de la educacién superior.

La sintesis presentada pone de relieve las diferentes res-
tricciones que afectan al sistema educativo espariol en términos de
equidad, asi como los condicionantes que enfrentan los jovenes en su
insercion en el mercado de trabajo. Las desigualdades socioeconémi-
cas, la dualidad en el sistema educativo, los itinerarios diferenciados
en términos de calidad y el déficit educativo en algunas poblaciones
especificas son factores de inequidad, que no sélo producen resulta-
dos educativos diferenciados, sino que inciden en las inserciones en
el mercado de trabajo. La revision de estos factores determinantes es
un punto de partida para analizar las desigualdades sociales, especi-
ficamente las que se transforman en desigualdades educativas y en
inserciones laborales que, como minimo, pueden adquirir un caracter
precario.

DESIGUALDAD EDUCATIVA,
LA CRISIS DELAS OPORTUNIDADES

Espaﬁa es un pais extrafio dentro de la OCDE, en cuanto
se refiere a la estructura del nivel educativo de la poblacién joven.
Podemos decir que la estructura educativa y laboral espafiola propo-
ne un modelo polarizado del nivel de formacién de sus ciudadanos.
Espafia es el tnico pais de la OCDE con altas tasas, tanto de jévenes
con educacion superior como de jovenes con un nivel educativo bajo.
En Espania, 41.1% de jovenes entre 25 y 34 afios han alcanzado el nivel
educativo terciario y 34.9% de los individuos de esta edad no tienen
una cualificacion de secundaria superior.

Recientemente el director del Departamento de Innovacién
e Indicadores de Progreso de la OCDE, el Sr. Dirk Van Damme, lan-
zaba en el prologo del documento Panorama de la Educacion: Interim
Report 2015 un llamamiento a los gobiernos para que orientaran su
inversion educativa a areas de valor anadido. Afirmaba que la tinica
via de mejora sostenible del crecimiento econdmico y el progreso so-
cial debe ir de la mano de la expansién de sus sistemas de educacion

148



LERA M., J.A.; MARTINEZ C., ].C.; OCHOA G., R.F. y RIVASF,, J.I

terciaria, al tiempo que se trabaje en la reduccion de la tasa de pobla-
cién joven con niveles educativos bajos.

Alguien podria recordarnos que la sociedad espafiola esta ex-
pulsando titulados universitarios del mercado laboral espariol a otros
paises, o que la tasa de paro de los jovenes espafioles es de las mas
altas de la Union Europea (UE), y de los jovenes con estudios supe-
riores también.

Y tendria toda la razén del mundo, pero peor es la realidad
de las condiciones laborales de los jovenes sin estudios. Su situacion
es aun mas precaria e insegura y con menos oportunidades de futu-
ro, en la medida en que el nuevo modelo educativo pretende pro-
mocionar los estudios de formacion profesional frente a la educacion
superior, en contra de las sugerencias de especialistas y de la deriva
global, que es la produccion de conocimiento. Si estas propuestas se
materializan, a la larga supondra mantener a la sociedad espafiola
en la periferia del crecimiento. Y si bien los jévenes con estudios su-
periores tienen una precaria insercion laboral, al menos tienen una
estructura de oportunidades que los jovenes sin estudios carecen y
desearian.

Los jovenes titulados espafoles lo tienen dificil, pero esa gran
masa de jovenes sin estudios la van a tener mucho peor. Obviar la im-
portancia de este colectivo, dejandolo sin proteccién educativa fren-
te a los riesgos de desempleo, precariedad laboral y exclusion social
podria derivar en una pérdida de los avances alcanzados en Esparia,
gracias a la hasta ahora alta rentabilidad educativa de la poblacion
con estudios superiores.

La precariedad, la temporalidad, los contratos de formacion
y practicas, los contratos de tiempo parcial se estan cronificando en el
mercado laboral espafiol. Se estan convirtiendo en una norma infor-
mal sobrevenida de acceso al empleo y de precarizacion prolongada
del mismo; y la crisis econémica no ha ayudado. Un ejemplo de esta
situacion tan precaria es la tasa de paro, que ha oscilado entre 34%
en 2005 y 60.3% en 2012 (EPA cuartos trimestres). Mas de la mitad de
estos jovenes se emplean entre la construccion, el comercio o la hos-
teleria; la gran mayoria realiza trabajos en el segmento secundario de
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empleo, caracterizado por ofrecer trabajos inestables, mal considera-
dos, de baja retribucién, malas condiciones laborales y escasas posi-
bilidades de promocidn, agravadas por la imposibilidad de encontrar
alternativas publicas para mejorar su cualificacion formal.

CASOS COMPARATIVOS
ENTRE MEXICO Y ESPANA
Desigualdad educativa

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomico (OCDE) presenta todos los afios una extensa recopilacién
de estadisticas e indicadores del sistema educativo de los 35 estados
miembros de esta organizacion que agrupa a los paises mas desarro-
llados del mundo, ademas de otros paises asociados. La publicacion
Education at a Glance. OECD Indicators (Panorama de la Educacién. In-
dicadores de la OCDE) analiza la evoluciéon de los diferentes sistemas
educativos, su financiacién y el impacto de la formacion en el merca-
do de trabajo y en la economia.

Esta nota abordada para paises como México (OCDE, 2016) y
Espafia (OCDE, 2016), se centra en seis grandes temas cubiertos en la
edicion 2015-2016 de Panorama de la Educacion: Indicadores de la OCDE.
Los temas son: logro educativo, competencias y participacion en el
mercado laboral; equidad en la educacién y el mercado laboral; fi-
nanciamiento de la educacion; la profesion docente; educacion tercia-
ria (con base en la nueva clasificacion CINE, 2011) y de la educacion
preescolar a la educaciéon media superior.

LOGRO EDUCATIVO, COMPETENCIAS
Y PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

MEXICO: En México, las tasas de matriculacién en educa-
cion media superior y el porcentaje de poblacién que ha alcanzado
dicho nivel educativo han aumentado, pero los niveles atin son bajos
comparados con otros paises de la OCDE y paises asociados.

De 2005 a 2012 la poblacion de 25 a 34 anos en México que ha-
bian alcanzado la educacién media superior aumento6 en ocho puntos
porcentuales, de 38% a 46%. No obstante, este porcentaje es mucho
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menor que el promedio de la OCDE de 83%. Sélo uno de tres adultos
de 25 a 64 afos de edad terminoé ese nivel de educacion. México estéd
aumentando el nivel de adolescentes de 15 a 19 afios que estan en
educacion: de 48% a 54% entre 2005 y 2013. A pesar de este aumento,
en 2013 México fue uno de sélo dos paises de la OCDE y asociados (el
segundo fue Colombia) donde menos de 60% de los jovenes de 15 a
19 afios estaban inscritos en el sistema educativo.

Los adultos con niveles educativos mas altos tienen mas pro-
babilidades de estar empleados que los adultos con menos educa-
cion. Ademas, los ingresos relativos de los graduados aumentan con
el nivel educativo, y esto sucede en México atin mas que en la mayo-
ria de los paises de la OCDE.

Sin tomar en cuenta el grupo de edad, las tasas de empleo son
de cinco a nueve puntos porcentuales mas altas para los adultos con
educacion terciaria que para los adultos con sélo educacion media
superior, quienes, a su vez, tienen tasas de empleo de seis a 12 puntos
porcentuales mas altas que las de aquéllos cuyo nivel mas alto de
logro educativo es menor que la educacion media superior.

Ademas, en México un graduado de educacion terciaria gana
el doble que un adulto cuyo nivel educativo mas alto es el medio su-
perior, y éste ultimo gana casi el doble que un trabajador con educa-
cion por debajo del nivel de educacién media superior, en promedio.
Estas diferencias son mucho mayores que los promedios de la OCDE.

EspraNa: En Espana, de entre los jovenes de 15 y 29 afios,
49.7% esta estudiando, 27.5% no estudia, pero estd trabajando, y
22.8% ni estudia ni trabaja (Ni-Ni). En comparacién, el promedio de
los paises de la OCDE es similar en el caso de los jévenes que estan es-
tudiando, 47.5%, siendo mayor los que no estudian y estan ocupados,
37.9%, y menor los que ni estudian ni trabajan, 14.6%.

El porcentaje de jévenes en Espafia que no estaban estudian-
do y estaban desempleados es de 22.8%, frente a 14.6% y 14.7%, re-
gistrados en el promedio de los paises de la OCDE y de la Unién
Europea 22 (UE22).! Estas cifras reflejan los efectos del periodo de
crisis que Espafia ha atravesado en los tiltimos afios y que ha afectado
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particularmente a los mas jovenes, aumentando entre éstos la propor-
cion de los que estan desempleados.

En Espafia, la tasa de empleo de las personas con educacién
terciaria era de 79% en 2015, dos puntos porcentuales mas que en
2014, mientras que los adultos con un nivel educativo de segunda
etapa de educacion secundaria era de 68% y la tasa de empleo de las
personas con un nivel educativo inferior a segunda etapa de educa-
cién secundaria sélo llegaba a 52%. Estas cifras estan por debajo de
las tasas de empleo registradas en el promedio de los paises de la
OCDE vy de la UE22: en ambos casos 84% para personas con educa-
cion terciaria y 74% con la segunda etapa de educacion secundaria,
y 56% y 53%, respectivamente, para personas con un nivel educativo
inferior a la segunda etapa de educacion secundaria.

De 2005 a 2015, el nimero de jévenes espanoles entre 20 y 24
afnos que siguen estudiando ha aumentado considerablemente: 14.3
puntos porcentuales. Esto supone casi el triple del incremento medio
de la OCDE y la UE22 (4.8 y 4.9 puntos) (...) Para todos los niveles de
formacion, las tasas de empleo en Espafia son mas bajas que la media
de los paises de la OCDE y de la UE22. Con las tasas de desempleo
ocurre lo contrario, en todos los casos son mas elevadas las espafiolas.

En general, dentro de los titulados en educacion terciaria, las
tasas de empleo aumentan con el nivel de educacién y las tasas de
desempleo disminuyen. En Espafia, estas diferencias son mas pro-
nunciadas, al existir menos empleo y mas desempleo.

IGUALDAD EN LA EDUCACION
Y ELMERCADO LABORAL

M]::XICO: Las mujeres estan representadas de manera
equitativa en todos los niveles de educacion terciaria, pero auin tienen
muchas mas probabilidades que los hombres de no estar empleados
ni en educacion o formacion (Ni-Ni).

Las mujeres estan equitativamente representadas en todos
los niveles de educacién terciaria, incluido el nivel doctoral, donde en
2013 casi la mitad de nuevos graduados fueron mujeres. Cerca de un
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tercio de los estudiantes de ingenieria, manufactura y construccion
eran mujeres, cinco puntos porcentuales por encima del promedio de
la OCDE. Sin embargo, esta cifra muestra que, como sucede en otros
paises de la OCDE, las mujeres atin estan insuficientemente represen-
tadas en este campo de estudio.

La diferencia entre los porcentajes de mujeres y hombres Ni-
Ni se reduce con lentitud. Sin embargo, el porcentaje de mujeres jo-
venes Ni-Ni atin es considerablemente mayor que el de los hombres.
Entre 2000 y 2012, el porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios Ni-Ni bajo
de 46% a 39%, en tanto que el porcentaje de hombres NI-NI aumenté
de 6% a 10% (el promedio de la OCDE bajo de 22% a 19% en el caso
de las mujeres y en el de los hombres subid de 14% a 16%).

EspANA: Las diferencias en las tasas de empleo entre hom-
bres y mujeres se reducen a medida que aumenta el nivel de educa-
cion. En Espana las diferencias son menores que en el promedio de
paises de la OCDE.

Segun la Encuesta de la OCDE para el Programa de la Eva-
luacién Internacional de Competencias de los Adultos (PIAAC), la
tasa de empleo de los titulados en educacidn terciaria es de 85%, 81%
para las mujeres y 89% para los hombres. El hecho de que los hom-
bres posean una tasa mayor de empleo que las mujeres es una ten-
dencia que se repite en todos los campos de estudio ... En Espana
la tasa de empleo de los titulados superiores es algo mas baja, 80%,
siendo la diferencia entre mujeres y hombres de ocho puntos porcen-
tuales (76% frente a 84%).

DIFERENCIAS EN LA EDUCACION i
Y LA FORMACION POR MOTIVO DE GENERO
Discriminacion salarial por sexo

A menudo se piensa que la discriminacion salarial por ra-
zon de sexo es cosa del pasado. Este punto de vista se debe a la falsa
creencia de que la igualdad de remuneracion se consigue al abolir los
salarios diferentes para hombres y mujeres que desempenan el mis-
mo trabajo. De hecho, sigue existiendo una brecha de remuneracion
entre hombres y mujeres debida a una discriminacién laboral sexista,
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que incluye desigualdades salariales por un trabajo de igual valor.
Por ello, concienciar sobre la brecha de remuneracion entre hombres
y mujeres y sus causas es un punto de partida importante para pro-
mover la igualdad de remuneracion.

En general, la brecha por motivo de género en la educacion se
ha reducido y los logros educativos de las mujeres han sido notables.
Sin embargo, en algunos paises las mujeres suelen tener menos afos
de escolarizacidon que los hombres. Esto se debe a que se considera
que la educacion de las nifias es menos ttil o menos beneficiosa desde
el punto de vista econémico que la de los nifios. Ademas, las nifias
suelen ser las primeras a las que no se deja ir a la escuela para que
se ocupen de las tareas domésticas o para cuidar de familiares enfer-
mos. Por ello, las mujeres tienen acceso a menos empleos, de peor
cualificacion y peor remunerados.

Diferencias de género en la experiencia laboral

Las mujeres trabajan de manera mas intermitente que los
hombres. A menudo abandonan la poblacién activa debido a sus res-
ponsabilidades maternas, aunque hay un nimero creciente de muje-
res que permanecen en el mercado laboral tras dar a luz. La pérdida
de capacidades debido a las interrupciones en la actividad laboral
penaliza tanto a mujeres como a hombres (que a menudo deben hacer
frente al servicio militar y al desempleo), pero es mayor en el caso de
las mujeres. A diferencia de los hombres, cuando vuelven al trabajo,
las mujeres suelen perder acceso a los empleos que estén a la altura
de sus cualificaciones.

Segregacion laboral por motivo de género

Las mujeres trabajan en sectores y puestos menos variados
y peor remunerados que los hombres. Esto se denomina segregacion
profesional horizontal. Por ejemplo, hay sectores en los que la mayo-
ria de la mano de obra es femenina, como es el caso de los sectores
sanitario y educativo.

Trabajo a tiempo completo y a tiempo parcial

La mayoria de trabajadores a tiempo parcial son mujeres. En
los paises de la OCDE, las mujeres representan casi tres de cada cua-
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tro personas que ejercen un empleo a tiempo parcial (Women and Men
in OECD Countries), lo que puede contribuir a las brechas de remune-
racién. La discriminacién puede ser de tipo directo, cuando el salario
por hora del trabajo a tiempo parcial es inferior al del trabajo a tiempo
completo, o indirecto, por ejemplo, cuando los limites inferiores de
salarios establecidos para las contribuciones a los seguros nacionales
van en detrimento de los trabajadores a tiempo parcial.

Financiamiento de la educacion

M]:ZXICO: México gasta un porcentaje de su PIB en educa-
cion similar al de otros paises de la OCDE, pero el gasto por estudian-
te es atin bajo en términos absolutos. El gasto de México en educacion
primaria a terciaria como porcentaje del PIB se elevé de 4.4% en 2000
a 5.2% en 2012, porcentajes similares al promedio de la OCDE. En
2012, México gastd 3.9% de su PIB en instituciones de educacion pri-
maria y secundaria (un poco por encima del promedio de la OCDE
de 3.7%, que incluye también las instituciones de educacién postse-
cundaria no terciaria) y 1.3% del PIB en instituciones de educacion
terciaria (un poco por encima del promedio de la OCDE de 1.5%).

Entre 2005 y 2012, el gasto anual en México por instituciones
de educacién primaria y secundaria aumenté 19%, en tanto que el
numero de estudiantes se increment6 7%. Como resultado, el gasto
por estudiante se elevo 11% (el promedio de la OCDE, que incluye
educacion postsecundaria no terciaria, fue de 21%). Durante este pe-
riodo, casi todos los paises con un gasto por estudiante por debajo del
promedio de la OCDE mostraron aumentos sustanciales en el gasto
por estudiante, de +55% en Turquia a +110% en Brasil.

En el nivel terciario, el gasto total de México aumentd 35%
durante el mismo periodo, justo arriba de la tasa de incremento de la
matricula (33%, una de las tasas mas altas de los paises de la OCDE).
Esto generd un pequeno aumento en el gasto por estudiante (1%, en
comparacion con el promedio de la OCDE de 11%).

En términos absolutos, el gasto anual de México por estu-
diante es similar al de Turquia y es uno de los menores de los paises
de la OCDE. En 2012 México gasté USD 2600 por estudiante (el pro-
medio de la OCDE fue de USD 8200) en instituciones primarias, USD
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3000 en instituciones secundarias (el promedio de la OCDE fue de
USD 9500), y USD 8100 en instituciones terciarias (el promedio de la
OCDE fue de USD 15 000).

Por consiguiente, en México el gasto por estudiante por insti-
tuciones terciarias y por todos los servicios (incluidas actividades de
I+D) fue alrededor de tres veces mas alto que el gasto por estudiante
en educacion primaria. Este coeficiente fue similar al observado en
Brasil y Turquia, y mucho mas alto que otros paises de la OCDE y
paises asociados (el promedio de la OCDE del coeficiente de gasto
por estudiante por instituciones terciarias y primarias fue de 1.8).

EspaNa: En 2013, el gasto total por alumno en institucio-
nes educativas en Espana fue inferior al promedio de los paises de la
OCDE y al de la UE22. Sin embargo, el gasto por alumno, como por-
centaje del PIB per capita, fue en Espana similar al de la OCDE y al de
la UE22, siendo incluso mayor en el caso de secundaria.

El gasto total por alumno en instituciones educativas (publi-
cas, concertadas y privadas) fue en Espafia, en 2013, de 8755 dodlares.
En comparacién, Espana tiene un gasto total publico y privado infe-
rior al promedio de la OCDE (10.493%) y al de la UE22 (10.548$).

En Espana, entre 2005 y 2013, el gasto por alumno en educa-
cion primaria y secundaria ha decrecido en cuatro puntos porcentua-
les. Las medias de la OCDE y la UE22, en cambio, han mantenido un
crecimiento entre esos afios, que se ha visto atenuado en 2013.

La proporcién de la riqueza nacional que se destina a insti-
tuciones educativas es significativa en todos los paises de la OCDE.
En 2013, éstos gastaron una media de 5.2% de su PIB en instituciones
educativas de primaria a terciaria. En Espana, este porcentaje es de
4.3% y en la UE22 la media es de 4.9%.

En 2013, la mayoria de los paises dedicé un porcentaje sig-
nificativo de su presupuesto publico a la educacién. De media en los
paises de la OCDE, la educacién de primaria a terciaria supone un
11.2% del gasto publico total, siendo un 9.9% de media en los paises
de la UE22. Espaiia se sittia en un 8.2% y México en un 6%.
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CONCLUSIONES

Ex medio de este reciente debate sobre la desigualdad so-
cial, econémica y educativa, los investigadores de distintas univer-
sidades locales como la Universidad Auténoma de Tamaulipas en
México (UAT), la Universidad de Malaga en Espafia (UMA), asi como
otras universidades de paises de habla hispana, tenemos la oportuni-
dad de presenciar las disertaciones de diversos investigadores nacio-
nales e internacionales que participamos en este nuevo paradigma de
las ciencias sociales.

Tener un repaso con la dptica “Desde lo local”, para interpre-
tar los retos que tenemos en Espafia y en México, para la busqueda in-
tensa y focalizada para tratar de superar el flagelo de la desigualdad,
que es mas dafiino que la propia pobreza, por ser mas lastimoso ob-
servar que se amplia la insultante brecha entre los ricos y los pobres,
que ha resultado ser la causa principal de la inseguridad que golpea
a la mayor parte de México hoy en dia, asi como de la violencia y las
guerras en gran parte del planeta.

Este nuevo fendomeno, de acuerdo con la expresion del socio-
logo Mike Savage, esta desplazando el viejo paradigma de las cien-
cias sociales:

Los cientificos sociales han estado desde hace mucho tiempo
interesados en la cuestion de la desigualdad, sin embargo,
han solido centrarse en sus aspectos tedricos y politicos. Esto
estd empezando a cambiar, gracias a las investigaciones de
diferentes académicos junto con los intentos de generar un
trabajo interdisciplinar; el foco se estd desplazando de los de-
bates normativos hacia los problemas histdricos, empiricos y
técnicos de la desigualdad (Savage, 2016).

El significado de este “paradigma de la desigualdad” puede
ser visto mas directamente a través del sorprendente atractivo de los
trabajos realizados sobre el tema de la desigualdad, desde diferentes
disciplinas de las ciencias sociales. Un rapido vistazo por las figuras
mas destacadas incluiria la obra de economistas como Tony Atkin-
son, Joseph Stiglitz y Thomas Picketty; de sociélogos como Beverly
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Skeggs, John Goldthorpe y David Grusky; de juristas como Kimberlé
Crenshaw y Nicola Lacey; de epidemidlogos como Michael Marmot,
Richard Wilkinson y Kate Pickett; de politdlogos como Robert Put-
nam, Kathleen Thelen, Catherine Boone y Paul Pierson; de gedgrafos
como Danny Dorling, y de investigadores en politicas sociales como
John Hills. Uno de los aspectos mas llamativos de estos preeminentes
trabajos es que sus autores critican sus propias disciplinas como una
manera de enfatizar la gran importancia que tiene poner en el primer
plano los estudios sobre las desigualdades.

De acuerdo con los diversos informes que la OCDE ha pre-
parado desde hace mas de diez afios, sobre el delicado tema de la
desigualdad social y la desigualdad educativa, orientado hacia la baja
o alta insercion de los jovenes en el mercado laboral, se puede recoger
que:

Paises tan diversos econémica y culturalmente como Brasil,
Alemania, Italia, México, Polonia, Portugal, la Federacion
Rusa, Tunez y Turquia han reducido su proporcién de es-
tudiantes de bajo rendimiento en matemdticas entre 2003
y 2012.

(Qué tienen estos paises en comin? No demasiado: el por-
centaje de estudiantes de bajo rendimiento en 2003 era muy distinto
entre estos paises, asi como su crecimiento econémico durante ese
periodo. “Precisamente ahi radica la leccion”, afirma la OCDE:

Todos los paises pueden mejorar el rendimiento de sus es-
tudiantes, siempre y cuando exista la voluntad de poner en
prdctica las politicas educativas adecuadas.

Segtin la organizacion, el primer paso seria que los gobiernos
convirtieran el bajo rendimiento en prioridad educativa, y convertir
esa prioridad en recursos adicionales:

Dado que el perfil de los estudiantes de bajo rendimiento va-
ria mucho entre los paises, enfrentarse al bajo rendimiento
requiere una accion multiple, adaptada a las circunstancias
de cada sistema educativo.
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SUGERENCIAS

La OCDE, reconociendo el fenémeno de la alta desigualdad

educativa de urgente necesidad de atencién, propone y recoge varias

medidas:

Desmantelar las multiples barreras de aprendizaje (todos
los factores recogidos).

Crear un entorno de aprendizaje en las escuelas que sea
exigente y ofrezca apoyo a los estudiantes.

Ofrecer refuerzo escolar tan pronto como sea posible.

Animar a los padres y las comunidades locales a involu-
crarse en la vida escolar.

Inspirar a los estudiantes para que saquen el mayor ren-
dimiento posible a las oportunidades educativas.

Identificar a los estudiantes de bajo rendimiento y dise-
fiar una estrategia adecuada a su perfil.

Ofrecer refuerzo individualizado a los colegios y las fa-
milias desfavorecidas.

Ofrecer programas de refuerzo especiales para los estu-
diantes de origen inmigrante, que hablen una lengua mi-
noritaria o que provengan de zonas rurales.

Atacar los estereotipos de género y dar apoyo a las fami-
lias monoparentales.

Reducir las desigualdades en el acceso a la educacién
preescolar y limitar la separacion de los alumnos por ni-
vel académico.

NOTA

Los paises de la UE22 son aquellos miembros de la Unién Europea que
también forman parte de la OCDE. Estos 22 paises son: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo, Pai-
ses Bajos, Polonia, Portugal, Repiiblica Checa, Suecia, Reino Unido
y Repriblica Eslovaca.
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ABANDONO ESCOLAR: MIRADA

DESDE UNA PERSPECTIVA DIFERENTE

AL PROCESO DE FORMACION

Ivin LOPEZ RODRIGUEZ
Universidad de Cienfuegos “Carlos Rafael Rodriguez”, Cuba

RESUMEN

Esta investigacion pretende hacer reflexionar, en primer lugar,
sobre posibles explicaciones a partir de conocimientos ya aprendidos
en el mismo proceso y con base en las mismas ciencias que se impar-
ten, para dar causa I6gica y explicaciones. En segundo, sobre una
correcta gestion de la cadena del valor del conocimiento a lo largo de
cada etapa educacional de la sociedad. El objetivo es llegar a la raiz
de los problemas que enfrenta la educacion en cuanto al abandono o
desercion escolar, tomando como base uno de los descubrimientos que
cambiaron en alguin momento el mundo.

Palabras clave: proceso de formacién, cadena, valor, conoci-
miento, educacion, abandono escolar.

SCHOOL DROPOUT:AN OUTLOOK

FROM A DIFFERENT PERSPECTIVE

TO THE PROCESS OF EDUCATION
ABSTRACT

This research aims to make us reflect on possible explanations
from previous learned knowledge in the same process, and sciences
offered, to provide explanations and logical causes to it, additionally,
to a correct handling of value chain of knowledge in each educatio-
nal stage of society. The objective is to get to the root of the problem
education is facing in terms of leaving or dropping out of school, all
based in one of the discoveries that changed the world at some point.

Keywords: Information process, value chain, knowledge, edu-
cation.
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INTRODUCCION

La exigencia de contar con una educaciéon de mayor cali-
dad es una demanda de la sociedad actual, un imperativo del exigen-
te mundo en el que estamos inmersos. Las instituciones de educaciéon
y, en especial la superior, desempefian un rol de suma importancia en
la formacion de recursos humanos del mas alto nivel. Lo que ellas ha-
cen para responder adecuadamente a los requerimientos de la socie-
dad moderna constituye un imperativo estratégico para el desarrollo
de cada pais, pero no es responsabilidad de esa etapa de ensefianza
solamente. En ello estan implicadas todas, hasta la familiar, por lo
que es necesaria una adecuada gestion del conocimiento a lo largo de
su cadena de valor en el proceso de formacion.

La gestion de este proceso siempre implica un reto. Uno de
los puntos que atin contintia siendo foco rojo en los paises menos de-
sarrollados es la desercion o abandono escolar. En el trabajo siempre
sera tratado como abandono escolar.

La educacion es uno de los activos que cualquier individuo
y sociedad debe tener como tal. Esta se caracteriza por ser un meca-
nismo primordial para que las naciones o paises alcancen niveles de
desarrollo mas elevados.

Cuando el proceso de formacion se ve truncado en algun
punto, principalmente por el abandono escolar, entonces inicia un
conflicto social, que influye sobre muchos indicadores. En la bts-
queda para tratar de explicar los problemas asociados al abandono
escolar aparece la posible aplicacion de conocimientos inherentes a
las ciencias basicas y a muchas ramas del saber ya aprendidas con an-
telacion dentro de dicho proceso. En este trabajo el tema se estudiara
especificamente a partir de las Leyes de Newton.

Aunque es bien sabido que existen muchos factores que oca-
sionan el abandono, también estos factores influyen en el rezago es-
tudiantil y los bajos indices de eficiencia terminal, preocupaciones
también de las instituciones de educacion superior. Por tal motivo se
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considera aceptado que también se tengan en cuenta en este tipo de
analisis.

Tales ideas permiten sustentar el objetivo del articulo, que se
direcciona a realizar una mirada desde una perspectiva diferente al
proceso de formacién, haciendo ver al estudiante la importancia de la
cadena de valor del conocimiento para su propio beneficio y, el aban-
dono escolar, como ultimo recurso a utilizar. Siempre desde la pers-
pectiva de que la ciencia es la base para dar respuesta al funciona-
miento de nuestra propia vida y de que estas respuestas aparecieron,
muchas de las veces, de pequefias cosas que personas perseverantes
demostraron para desarrollar el mundo en su momento. Recuérdese
el conocido pasaje de la caida de la manzana en la cabeza, que se atri-
buye al descubrimiento y al enunciado de la gravitacién universal.

Por tanto, el autor ofrece a consideracién de los lectores las
primeras ideas de su proceso de investigacion, que tiene salida en
una tesis doctoral.

DESARROLLO
Entendiendo el problema
desde la interrelacion de las ciencias

Las universidades —como escalén superior— son reconoci-
das cada vez méas como un instrumento de desarrollo de ciudades,
regiones y paises, pero éstas son solo un peldafo en el proceso de
formacion; existen otras que en su forma organizativa generan orde-
nadamente un grado de conocimiento.

En las escuelas se ensefia siempre desde el principio y con
un orden. El estudio y compresion se fundamentan en la logica del
razonamiento. No es posible aprender a restar sin antes conocer la
suma. Digase «conocer», aunque mejor seria decir «dominar». He ahi
uno de los problemas del aprendizaje: en muchas ocasiones se pasa a
un conocimiento superior sélo conociendo lo que le precede y no do-
minandolo. Para subir un escalén en el conocimiento humano debe
dominarse el peldafio donde se encuentre.
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Conocer no es igual que dominar, y para ello analicemos las
definiciones a partir del Diccionario de la Lengua Espariola:

Conocer (del lat. cognoscére). tr.: Averiguar por el ejercicio
de las facultades intelectuales de la naturaleza, cualidades y
relaciones de las cosas. 11 2. Entender, advertir, saber, echar
de ver. \ \ 3. percibir el objeto como distinto de todo lo que
noes él. \ \ 4. Tener trato y comunicacion con alguien. u. t.
c. pral. 11 5. Experimentar, sentir.

Dominar (del lat. dominare), tr.: Tener dominio sobre algo
o alguien. \ \ 2. Sujetar, contener, reprimir. \ \ 3. Conocer
bien una ciencia, un arte, un idioma, etc. \ \ 4. Divisar
una extension considerable de terreno desde una altura. 11
5. intr. Dicho de un monte, de un edificio, efc.: Sobresalir
entre otros, ser mds alto que ellos. U. t. c. tr. 11 6. Dicho de
una cosa: Predominar entre otras.

Si nos basamos en el modelo de Spectrum de valor agregado
de Taylor, citado por Ponjuan et al. (2004) para la adquisicion del co-
nocimiento, podemos relacionar que el sistema educacional se rige
por la concrecidn de estos preceptos, pues el resultado final de la edu-
cacidn es la correcta aprension del conocimiento en enseflanzas antes
mencionadas.

Tienen que concatenarse e identificarse con cada una de estas
etapas, en funcién del grado de complejidad que se va adquiriendo
en la cadena del proceso, que a la vez va generando mas valor al co-
nocimiento que se alcanza, a medida que se pasa de nivel piramidal
educacional.

Si se asciende en el aprendizaje sin los basamentos basicos
para cada etapa, se prevé un declive en la calidad del conocimiento
que se tenga, viéndose al final en peligro el resultado en la actuacion
social y laboral de cada uno de los individuos que han pasado la pira-
mide, aun hasta el nivel que se pueda haber accedido por cada cual.

La competencia organizacional emerge entonces de un eco-
sistema del conocimiento, el cual puede estar integrado por las perso-
nas, las redes de conocimiento y las redes tecnolégicas que lo apoyan.
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Cuando hablamos de conocimiento estamos hablando de un activo
intangible, por lo que como tal tiene que ser gestionado.

tes:

El capital intangible como clave competitiva

E: capital intangible se compone de los elementos siguien-

KI=KH + KO + KT + KR

KI=Capital intangible o intelectual o conjunto de compe-
tencias basicas distintivas de caracter intangible.

KH = Capital humano o conjunto de competencias per-
sonales.

KO = Capital organizacional o conjunto de competencias
organizativas o estructurales.

KT = Capital tecnoldgico o conjunto de competencias tec-
noldgicas.

KR = Capital relacional o conjunto de competencias rela-
cionales con el entorno.

Cadena de valor de la gestion del conocimiento vs intangi-
bles. Ver figura 1.

Etapa 1: Adquisicién conocimiento

Etapa 2: Evaluacion conocimiento

Etapa 3: Retencion conocimiento

Etapa 4: Utilizacion conocimiento

Etapa 5: Comparacién y distribucién conocimiento

Etapa 6: Desarrollo conocimiento
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Hasta aqui se asume que todo estd muy claro. Pero, no sé si
usted, al igual que el autor de este trabajo, ha escuchado a algun es-
tudiante o persona decir: “He estudiado algo, que no sé para qué me
sirve”. Quizd no sea culpa de €l y si del educador que no supo tener
presente el surgimiento del contenido cientifico que imparte, la inte-
rrelacion de su materia con otras tantas o, simplemente, que usted no
es él, que si sabe el por qué necesita saber.

Aca se quiere demostrar con un ejemplo, quizas algo extrafio,
para motivar, demostrar y hasta poder entender un poco cémo se
aprecia la cadena de valor del conocimiento en el proceso de forma-
cion. Se asegura que hay muchos mas ejemplos.

Hablemos del aporte a la mecanica a través de las tres Leyes
de Newton (1687). Valga aclarar que la intencion de utilizar las Leyes
de Newton como herramientas es solamente para explicar la impor-
tancia de ciertos aspectos esenciales en la gestion del proceso de for-
macidén asociados al abandono escolar, pero no para entrar a discutir
el sentido fisico de estas leyes.

La Primera Ley de Newton —conocida como Ley de la Iner-
cia— plantea que si la fuerza sobre un objeto es cero, si el objeto estéd
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en reposo, éste permanecerd en reposo; si estd en movimiento, per-
manecera en movimiento en linea recta, con velocidad constante.
Veamos la figura 2.

Partiendo del enunciado mas sencillo de la Primera Ley: si no
hay fuerza, el cuerpo no se mueve. Por ende, para que éste se mueva
tiene que existir una fuerza de magnitud tal que lo saque del estado
de reposo en que se encuentra, es decir, que rompa la inercia.

Al buscar la definicion de inercia en el Diccionario de la Lengua
Espafiola; se encontrara la siguiente:

Inercia: Propiedad de los cuerpos de no modificar su estado
de reposo o movimiento si no es por la accion de una fuerza.
II. Rutina, desidia.

¢Coémo aplicar este enunciado a nuestro tema en cuestion?
¢No creen que la educacion o el proceso de formacion es la

fuerza que se necesita para empujar el desarrollo de una persona,
pais o el mundo, y sacarlo de ese estado rutinario del desconoci-
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miento? Digase esto, pero téngase muy en cuenta que un proceso de
formacién que no se gestione correctamente y adapte sus modos de
actuacion con actualizacion constante, puede igual caer en estado de
reposo o de rutina.

Lo que sino se encuentra en la teoria de Newton, por supues-
to, es la importancia de la necesidad de la existencia de esta fuerza,
que a veces se pasa por alto y no se le presta la debida atencion.

A partir de este supuesto se pueden inferir dos aspectos fun-
damentales.

1. Establecer unidad de proposito y orientacion.

2. Crear y mantener un ambiente interno para involucrar a
los educandos en el logro de los objetivos.

Volvamos a Newton, y analicemos su Segunda Ley, como se
puede apreciar en la figura 2, que relaciona la fuerza total con la ace-
leracion (a). Una fuerza neta ejercida sobre un objeto lo acelerara, es
decir, cambiara su velocidad. La aceleracidon resultante sera propor-
cional a la magnitud de la fuerza total, y tendra la misma direccion y
sentido que ésta. La constante de proporcionalidad es la masa (m) del
objeto. En términos matematicos, se expresa por la formula siguiente:

F=m*a

170



LOPEZR, 1.

El autor imagina que usted debe estar pensando: Y esto, ;qué
tiene que ver con la gestién del proceso de formacién y el conocimiento?
¢ Como aplicar esta ley fisica?

Sencillo, imagine que (F) es el objetivo que quiere alcanzar, y
la variable (a) los recursos que tiene para ello. ;Hasta ahi esta bien?
Entonces, ;que representa (m)? ;Qué relacion puede existir entre el
objetivo que se quiere alcanzar y los recursos que se tiene para ello?

La respuesta es clave y, a la vez, sencilla: si partimos desde el
supuesto donde el educando quiere estar involucrado con el proceso
de formacioén, por supuesto que tendra un grupo de factores o fuer-
zas con un peso fundamental que podran hacer aparecer el abandono
escolar.

En este punto el supuesto considera que se cuenta con un
proceso de formacion bien organizado y que se tienen los recursos
necesarios para una actividad con elevados indices de calidad; es de-
cir, podemos considerar la variable constante.

Entonces, si la masa (m) aumenta, refiriéndose a menos aban-
donos, se obtiene un valor de (F) superior; de forma contraria, si (m)
disminuye, provocado por mayor cantidad de abandonos, entonces,
el objetivo que se alcanza no tiene la misma magnitud que lo espe-
rado.

Queda, entonces, abordar la Tercera Ley de Newton, conoci-
da como la ley de accion-reaccion. Newton plantea: por cada fuerza
que acttia sobre un cuerpo, éste realiza una fuerza de igual intensidad
y direccién, pero de sentido contrario sobre el cuerpo que la produjo.
Volvamos por tercera vez al caso de la rana (Fig. 4).

Es decir, por cada fuerza que actda, se produce una reaccién
que se opone a la fuerza actuante. ;No le dice nada esto? ;No tiene si-
militud con lo que ocurre en el proceso de formacidén? Veamos cémo
pensaba Vincent (1989).

El sefialaba que la desercion es la partida del estudiante de la
escuela y propone cinco teorias que engloban las posibles causas —o
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bien pudiéramos llamarlas fuerzas— que provocan el abandono es-
colar, clasificandolas en psicoldgicas, socio-ambientales, econdémicas,
organizacionales e inter-accionales.

El abandono escolar es un problema educativo que repercute
en el desarrollo del pais, que implica el riesgo de contar en el futuro
cercano con recursos humanos de baja calidad y eficiencia (mano de
obra barata). Por ende: continuacion en la pobreza, en perjuicio de la
familia, la comunidad y el pais.

Un grupo considerable de autores o estudiosos de este fe-
noémeno tiene su propia concepcioén al respecto. Podemos encontrar
autores como Sainz de Robles, Velazquez, Camiso, Tambutti, Gémez,
De los Santos, entre muchos otros.

Para Espindola y Ledn (2002), la desercion estudiantil es un
retiro definitivo, rara vez es un evento inesperado. Se presenta mas
bien como una cadena de hechos que van elevando el riesgo de de-
sercion a medida que se avanza en edad y se experimentan crecien-
tes dificultades de rendimiento y adaptacion, en especial cuando se
transmite del ciclo primario al secundario.

Gaviria et al. (2006), por su parte, aseveran que por desercion
escolar se entiende el abandono del sistema educativo por parte de
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iantes, voca una inacio a u

los estudiantes, provocado por una combinacion de factores que se
generan en la escuela y en contextos de tipo social, familiar e indivi-
dual.

Para el tratamiento del concepto de abandono se asumio la
definicion siguiente: El abandono o deserciéon se puede definir como
el proceso voluntario o forzoso por el que un estudiante no continta
los estudios en la carrera en la que se ha matriculado, por la influen-
cia positiva o negativa de circunstancias internas o externas a él o ella
(Arriaga et al., 2012).

Aun cuando en nuestro pais es comun que se maneje el térmi-
no como desercion escolar, este trabajo trata el tema como abandono
escolar de los estudiantes, puesto que si analizamos los términos se-
gun el Diccionario de la Lengua Espariola:

Desercién. Intr. Dejar el soldado su puesto o ausentarse sin
permiso por mds de tres dias. Il Desamparar uno sus nego-
cios, ideologia, deber, escuela, etc. I1I Dejar de acudir a una
concurrencia o abandonar una amistad.

Abandono. Accion y efecto de abandonar o abandonarse.
Abandonar. tr. Dejar a su suerte; desechar. Desinteresarse
de algo. II Dejar un lugar, una actividad, competicion, etc.
III Soltar algo. IV Dejar de tener algo que se tenia. Descui-
dar el propio interés o aseo.

Segtin este analisis, se podra apreciar que el término mas
apropiado es desercién. A opinion del autor, tratar a un estudiante de
desertor es un poco hiriente.

La tarea de un docente no es sdlo ensefar, es mucho mas
importante, es lograr que los educandos se sientan interesados en
aprender. “No se puede juzgar mal a nadie hasta que se demuestre
lo contrario”. El mal término quizas muchas veces se confunda por
la falta de informacién sobre la causa o fuerza que ha provocado el
abandono de los estudiantes que por cualquier razén dejan a una ins-
titucion educativa. Son muchos los casos que regresan, solicitando la
reincorporacion a los centros de estudio pasado algun tiempo.
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Parafraseando a Marcela (2013), la magnitud y distribucion
del fracaso escolar nos muestra cudn lejos estamos aun de discernir
entre saber y conocer las causas. Es tiempo de cuestionar las reformas
y politicas que se han implementado, buscando revertir o mejorar la
situacion. En efecto, la evidencia a mas de 20 afios de que se iniciaran
los procesos de reforma educativa en América Latina, muestra cémo
el abandono o la desercion escolar permanece, afectando principal-
mente a los estudiantes mas pobres y vulnerables de las distintas so-
ciedades.

Datos recientes del Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina, SITEAL, del IIPE UNESCO Buenos
Aires y la OEI (2009), sehalan que menos de la mitad de los jévenes
de 20 anos logran completar la secundaria en Latinoamérica. Por su
parte, los datos analizados por CEPAL, en su Panorama Social (2013),
vuelven a constatar la inequidad de los sistemas, al identificar quié-
nes son los desertores y en qué sectores se concentran el abandono y
la desvinculaciéon definitiva de la escuela.

Cuando fuerzas mayores como el Estado e instituciones de
alto poder entienden y ofrecen alternativas para erradicar este mal, se
pueden apreciar entonces cambios significativos. La UNESCO reco-
noce a Cuba por sus avances en educacion, segtin el Informe Mundial
de Educacién (2014).

Cuba presenta un Indice en el Desarrollo de la Educacién
(IDE) clasificado como ALTO de 0.983, encabezando la region de
América Latina y el Caribe. Es de los paises que mas avances ha te-
nido en la consecucién de los objetivos de la EPT de 1999 a 2011, que
se ubicaba entre los primeros lugares. Atn y cuando ya en 1999 Cuba
habia practicamente alcanzado los objetivos de la EPT, con un Indice
en el Desarrollo de la Educacién (IDE) ALTO de 0.978, el pais conti-
nua teniendo significativos avances. Cuando es el pais en el mundo
que dedica mayor parte de su Producto Interno Bruto en Educacion
con 13 %, sigue, como todo pais en vias de desarrollo, enfrentandose
al problema del abandono docente.

Como alternativa a este problema, en Cuba se ponen de ma-
nifiesto un grupo de oportunidades para aquellos estudiantes que
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abandonan los estudios universitarios, a modo de buenas practicas
para reducir esto, amparadas por las politicas nacionales y reglamen-
tadas por el Ministerio de Educacion Superior, al cual se subordinan
metodoldgicamente todas las universidades cubanas.

Estas se refrendan en dos Resoluciones, la No. 210 del afio
2007, Reglamento para el Trabajo Docente Metodoldgico, y No. 120 del afio
2010, Reglamento de Organizacién Docente. Estos reglamentos norman
el trabajo docente y metodologico y la organizacion docente, definida
esta ultima como el conjunto ordenado de los diferentes elementos
que regulan el transito de los estudiantes por la educacién superior.

Aqui se establecen las bases para vias de ingreso, matriculas,
licencias de matricula, bajas de las aulas universitarias y reingresos,
entre otros temas reglamentados en dichas resoluciones, ofreciendo
diferentes alternativas para aquellos estudiantes que sientan la nece-
sidad de abandonar los estudios universitarios. Consideren el térmi-
no “abandono” como ultima alternativa.

Una practica establecida para evitar el abandono es per-
mitir que promuevan al afio inmediato superior; aquellos alumnos
que desaprueben hasta dos asignaturas del afio que cursan, pertene-
cientes a periodos diferentes, las podrian matricular como arrastre
en el siguiente curso. Debe considerarse, ademas, que la licencia de
matricula es una alternativa para aquel estudiante que, por razones
justificadas, se viera obligado a abandonar los estudios, de manera
que pueda hacerlo de forma temporal y luego reincorporarse a sus
estudios.

PRIMEROS PASOS PARA SOLUCION
DEL PROBLEMA
(CASO UNIVERSIDADES CUBANAYS)

El ingreso a la universidad

E: ingreso a la educacion superior es el acto de ser admitido
como estudiante de este nivel de ensefianza y se realiza de acuerdo
con las regulaciones que establece el Ministerio de Educacién Supe-
rior, que incluyen los requisitos adicionales y de seleccién exigidos
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para algunas carreras. Se toman en cuenta también las indicaciones
especificas que dicten este Ministerio y otros organismos con Centros
de Educacién Superior adscriptos.

En Cuba todos los ciudadanos residentes permanentes de
la Republica de Cuba, poseedores del nivel medio superior, tienen
derecho a ingresar a la educacion superior, siempre que retnan los
requisitos exigidos para cada tipo de curso.

Los ciudadanos extranjeros residentes permanentes en el te-
rritorio nacional podran ingresar a los centros de educacion superior
seguin las mismas disposiciones legales aprobadas para los ciudada-
nos cubanos. Asi mismo, los ciudadanos extranjeros residentes no
permanentes ingresan a los centros de educaciéon superior segtin lo
acordado en los convenios firmados y ratificados con los Gobiernos
de sus respectivos paises.

Todo el que aspira a estudiar en la educacién superior en
Cuba, en cualquiera de sus tipos de cursos y para cualquier carrera,
tendra que realizar con caracter obligatorio tres examenes de ingreso
en las disciplinas siguientes: Matematica, Espafiol e Historia de Cuba,
en ese orden.

Constituye un requisito indispensable obtener un minimo de
sesenta puntos en cada examen para que el aspirante sea incluido en
el escalafén de otorgamiento de plazas segtin su fuente de ingreso.

Por otra parte, se ofrecen dos oportunidades de presentacion
a los examenes de ingreso a todos los aspirantes, en tres convocato-
rias.

e Convocatoria ordinaria: Para todos los que aspiren ingre-
sar a la educacién superior.

* Convocatoria extraordinaria: Segunda oportunidad para
los desaprobados, y primera oportunidad para los aspi-
rantes que no asistieron a la primera por causas muy jus-
tificadas (hospitalizados y otras muy excepcionales que
consideren los presidentes de las Comisiones de Ingreso
Provinciales).
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¢ Convocatoria especial: Para los aspirantes que desapro-
baron alguna asignatura en la convocatoria ordinaria y
por causas excepcionalmente justificadas no pudieron
asistir a la convocatoria extraordinaria, y para otros ca-
sos especiales.

Todos los ciudadanos cubanos y extranjeros residentes per-
manentes en Cuba, que acrediten haber culminado la ensefianza me-
dia superior o que culminen estos estudios en el curso escolar que
aspiran a ingresar en la educacidn superior, tienen derecho a pre-
sentarse al proceso de ingreso s6lo por una de las tres modalidades
de estudio que oferta la ensefianza universitaria: Curso Diurno, Cur-
so por Encuentros o Educacién a Distancia. Para optar por el Curso
Diurno constituye un requisito no exceder los 25 afios en el momento
de la inscripcidn para los exdimenes de ingreso.

Otra via de ingreso a las universidades cubanas es el Examen
de Concurso. Por esta via los aspirantes deben cumplir los requeri-
mientos de admisién del proceso de ingreso al Curso Diurno. En el
caso de los jovenes matriculados en alguna carrera de este tipo de
curso podran presentarse por esta via para cambiar de carrera sélo
por una vez, siempre que no hayan rebasado el tercer afio de la ca-
rrera.

Los graduados universitarios que deseen estudiar una segun-
da carrera, podran realizarlo por las carreras que se oferten por Curso
por Encuentros o Educacién a Distancia, siempre que no desplacen a
algun aspirante que no sea graduado universitario. No tendran que
realizar los examenes de ingreso.

La matricula en la educacion superior

La matricula es la inscripcion oficial en los registros del Cen-
tro de Educacion Superior, mediante la cual una persona formaliza
o ratifica al inicio de cada periodo académico su condicion de estu-
diante. Se concede a los ciudadanos que cumplan los requisitos y las
normas establecidas en las disposiciones que al efecto dicte el Minis-
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terio de Educacion Superior o el organismo especializado al cual se
encuentra adscripta la carrera.

La matricula en los Centros de Educacion Superior para los
estudiantes de nuevo ingreso y reingresos aprobados segun las dis-
posiciones vigentes, se efecttia de manera personal, previa convoca-
toria oficial emitida por el Ministerio de Educacion Superior o por el
organismo al cual se encuentra adscripta la carrera.

Para formalizar la matricula, el estudiante no podra estar
matriculado en ninguna otra carrera. La doble matricula, ya sea en
distintos Centros de Educacion Superior o en distintos tipos de cur-
sos, tanto si corresponden a carreras diferentes o a la misma, tendra
el efecto de anular ambas matriculas mediante Resolucion Rectoral.
El estudiante no tendra derecho a matricular durante los dos cursos
académicos siguientes.

La licencia de matricula

La licencia de matricula (LM) es la primera oportunidad que
brinda el sistema de educacion superior cubano a los jovenes que es-
tan obligados a dejar los estudios, dandoles la posibilidad de abando-
nar éstos temporalmente y no de manera definitiva.

Es una categoria que se confiere a aquellos estudiantes matri-
culados en la educacion superior, en el Curso Diurno y en el Curso
por Encuentros, que por determinadas causas se vean obligados a in-
terrumpir los estudios, siempre que mantengan los requisitos por los
cuales accedieron a las carreras. Los directivos de la carrera deberan
garantizar que se mantenga una comunicacion periddica con estos
estudiantes, con vistas a brindarles una atencién personalizada.

El tiempo que los estudiantes estén acogidos a la licencia de
matricula no se tiene en cuenta en el total de afios que disponen para
cursar la carrera. Estos mantendran el derecho a reincorporarse nue-
vamente a los estudios que cursaban sin que se considere reingreso,
reconociéndoseles las asignaturas aprobadas anteriormente.
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La licencia de matricula debe renovarse durante el primer
mes de cada curso académico, en tanto no cese la causa que la motiva
y solo podra renovarse por un plazo no mayor de dos cursos acadé-
micos consecutivos.

La licencia de matricula que exceda este periodo sera autori-
zada excepcionalmente por la Direcciéon de Ingreso y Ubicacion La-
boral del Ministerio de Educacion Superior.

Los estudiantes de Curso Diurno y de Curso para Trabaja-
dores podran solicitar licencia de matricula debido a alguna de las
causas siguientes:

Movilizacion militar.
Enfermedad o accidente.
Maternidad o embarazo.

L s

Participacion en actividades deportivas como atletas de
alto rendimiento.

5. DParticipacidn en actividades de grupos nacionales de cul-
tura por ser miembros de los mismos, y de otros grupos
artisticos en el caso de los estudiantes de carreras de arte.

6. Necesidad impostergable de la producciéon o los servi-
cios, para los estudiantes matriculados en cursos para
trabajadores.

7. Por problemas personales excepcionalmente justificados.

8. Cumplimiento de misién de cardcter oficial asignada.

Arrastres y repitencias

Por primera vez en la Resolucion No. 120 de 2010, y que esta
dirigida a evitar el abandono de las aulas universitarias, es la posibi-
lidad de “arrastre”, que da la posibilidad de promover sin tener todas
las asignaturas del afio académico aprobadas.

Se establece que los estudiantes matriculados en los Cursos
Diurnos promoveran al afio inmediato superior en los casos siguien-
tes:
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¢ Cuando tengan aprobadas todas las asignaturas previs-
tas en el afio matriculado.

* Cuando desaprueben hasta dos asignaturas del afio que
cursan pertenecientes a periodos diferentes, las que po-
dran matricular como arrastre en el siguiente curso.

Sélo se podran matricular dos asignaturas como arrastre co-
rrespondientes al afio académico inmediato inferior. Si desaprueban
dos asignaturas en un mismo periodo o mas de dos asignaturas en
el curso, se podra valorar la posibilidad de repetir el afio académico,
segun establece el articulo 50 del presente Reglamento. Tendran la
oportunidad de repetir hasta dos afios de su plan de estudio durante
toda la carrera y s6lo podran repetir un mismo afio una sola vez.

Para autorizar a un estudiante a repetir un afio académico,
se tendra en cuenta que sus resultados docentes no estén vinculados
a una mala actitud ante el estudio y que posea una evaluacion inte-
gral satisfactoria. Ademas, se analizaran los criterios del colectivo de
profesores del afo, de las organizaciones estudiantiles o del Sindica-
to, seguin corresponda, y se podran realizar las verificaciones que se
estimen necesarias.

1. El estudiante matriculado en el Curso Diurno que acu-
mule hasta cinco asignaturas desaprobadas en las con-
vocatorias extraordinarias de los periodos académicos,
podra continuar sus estudios hasta finalizar el curso y
examinar tres de las asignaturas desaprobadas en la con-
vocatoria extraordinaria de fin de curso.

2. Si aprueba estas tres asignaturas, promovera con dos
arrastres, si éstos son de periodos diferentes; si son del
mismo periodo se analizara la posibilidad de repetir el
afo, si no ha agotado sus posibilidades de repitencia. De
no concedérsele la repitencia, causa baja por insuficiencia
docente.

3. Sidesaprueba al menos una de estas tres asignaturas, en-
tonces se analizara la posibilidad de repetir el afo, si no
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ha agotado las posibilidades establecidas para este tipo
de curso. De lo contrario, causa baja por insuficiencia do-
cente.

Si el estudiante acumula mas de cinco asignaturas desapro-
badas en las convocatorias extraordinarias de los periodos académi-
cos, se analizara la posibilidad de repetir el ano. De concedérsele,
continuara los estudios hasta finalizar el curso, momento en que se le
ratificara esta posibilidad, en correspondencia con la actitud mante-
nida por el estudiante. De no concedérsele, causa baja por insuficien-
cia docente.

SOBRE LOS ESTUDIANTES QUE CAUSAN
BAJA DELOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Se entiende por “baja” la suspension temporal o definiti-
va de la condicion de estudiante universitario. Es valida para estu-
diantes matriculados en cualquier tipo de curso. A los efectos de la
promocion académica, las bajas se consideran como afio cursado y
desaprobado.

Los tipos de bajas que pueden presentarse son los siguientes:

a) Por insuficiencia docente (ID).
b) Por sancién disciplinaria.

¢) Voluntaria.

d) Por desercién.

e) Por pérdida de requisitos.

f) Por inasistencia.

g) Definitiva.

Se considera que un estudiante matriculado en Curso Diurno
o en Curso para Trabajadores causa baja por insuficiencia docente
cuando:
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1. Desaprueba mas de dos asignaturas en el afio académico
matriculado y ya ha agotado todas sus posibilidades de
repitencia.

2. Desaprueba mas de dos asignaturas en el afio académico
matriculado y no es autorizado a repetir el afio.

3. Desaprueba el afio que repite.

Se considera que un estudiante matriculado en cualquier tipo
de curso causa baja por sancién disciplinaria, cuando incurre en faltas
establecidas en el Reglamento Disciplinario vigente y que implican la
separacion indefinida o temporal de la educacion superior.

Se considera que un estudiante matriculado en cualquier tipo
de curso causa baja voluntaria cuando es solicitada por éste. La so-
licitud la dirigira por escrito al Decano de la Facultad o al directivo
designado en los municipios, segin corresponda, especificando las
causas que la fundamentan.

Se considera que un estudiante causa baja por desercion
cuando:

1. Matriculado en cualquier tipo de curso, que no ratifique
su matricula en cada curso académico y en el periodo que
se establezca por la direccion del Centro de Educaciéon
Superior.

2. Matriculado en los Cursos Diurnos y por Encuentros,
que no renueve la licencia de matricula en cada curso
académico y en el periodo que se determine por la Direc-
cion del Centro de Educacion Superior.

3. Matriculado en cualquier tipo de curso, que abandone
los estudios sin justificar la causa.

Se considera que un estudiante causa baja por pérdida de re-
quisitos cuando:
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1. Matriculado en cualquier tipo de curso, pierda aptitudes
fisicas o mentales de tal envergadura que no le permitan
continuar sus estudios universitarios. Esta situacion debe
estar avalada por una institucion de salud.

2. Matriculado en cualquier tipo de curso, muestre una
conducta social inconsecuente con los principios éticos
y morales que propugna nuestra sociedad. Esta decision
debe aprobarse en el Consejo de Direccion de la Facultad
en que esté matriculado el estudiante.

Se considera que un estudiante matriculado en Curso Diur-
no o en Curso para Trabajadores causa baja por inasistencia cuando
haya desaprobado alguna asignatura, segtin lo establecido en la Re-
solucion No. 120 de 2010, del Reglamento de Organizacion Docente
con respecto a la asistencia a clases, y ademas, haya consumido todas
las posibilidades de repitencia y que el nimero de asignaturas desa-
probadas en el afio que cursa exceda la cantidad de arrastres permisi-
bles en el tipo de curso en que esté matriculado.

La mencionada Resoluciéon No. 120 establece que los estu-
diantes que excedan el 20% de ausencias justificadas a las actividades
docentes de una asignatura y no sobrepasen el 50%, podran ser au-
torizados, de manera excepcional, a presentarse a la evaluacion final
de las asignaturas, en las convocatorias ordinaria y extraordinarias, o
recibir la calificacion final en aquéllas que no tienen previsto un acto
de evaluacion final, en los casos debidamente acreditados.

Si el estudiante no es autorizado a presentarse a la evaluacién
final o a recibir la calificacion en las asignaturas que no tienen pre-
visto un acto de evaluacion final, o exceda el 50% de ausencias a las
actividades presenciales, se le considerara desaprobada la asignatura
y obtendra la calificacion de Mal (2) en las convocatorias ordinaria y
extraordinarias.

Se considera que un estudiante causa baja definitiva cuando:

183



LOPEZR, 1.

1. Matriculado en cualquier tipo de curso cause baja nue-
vamente por cualquiera de los tipos de baja que pueden
presentarse y, ademas, haya agotado todas las posibili-
dades previstas, incluyendo la posibilidad de reingreso.

2. Matriculado en cualquier tipo de curso, incurra en faltas
disciplinarias que impliquen la expulsién de la educa-
cion superior, segin se establece en el Reglamento Disci-
plinario vigente.

3. Fallezca.

Tratamiento a los estudiantes que causan baja
de los estudios universitarios. El reingreso

E! tema fundamental es considerar las oportunidades que
tiene un estudiante que causa baja de los estudios universitarios, lo
que esta definido en el concepto de reingreso.

Se considera “reingreso” cuando al estudiante que, siendo
baja de cualquier tipo de curso en la educacion superior, se le autori-
ce nuevamente la matricula. El reingreso se autoriza por una sola vez
a la educacion superior, siempre que haya transcurrido, al menos, un
curso académico posterior al que causd baja. El Decano de la Facultad
esta autorizado a conceder el reingreso.

Al estudiante que cause baja en cualquier tipo de curso de
la educacion superior, se le autorizard a reingresar en el Curso por
Encuentros, siempre que cumpla los requisitos que se exigen para
matricular en este tipo de curso.

Este reingreso siempre serd a la misma carrera que cursaba el
estudiante. En caso de no existir en Curso por Encuentros la carrera
que estudiaba, podrd reingresar a otra carrera en el mismo tipo de
curso, siempre que sea autorizado por el Rector del centro donde se
aspire a reingresar.

Podran reingresar también al Curso por Encuentros los estu-
diantes que, provenientes de este tipo de curso:
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1. Fueron sancionados disciplinariamente a separacion
temporal y hayan cumplido el plazo de la sancion.

2. Fueron sancionados disciplinariamente a separacion in-
definida y hayan trascurrido al menos dos afios académi-
cos posteriores a la sancion.

A los estudiantes que causaron baja en cualquier tipo de cur-
so de la educacion superior, se les autorizara a reingresar en el Curso
Diurno, sélo en los casos siguientes:

1. Si obtienen plaza por la via de examen de concurso.

2. Provenientes de este tipo de curso y sancionados discipli-
nariamente a separacion temporal, que hayan cumplido
el plazo de la sancion.

3. Provenientes de este tipo de curso y sancionados discipli-
nariamente a separacion indefinida, una vez eliminadas
las causas que motivaron la sancién.

Los casos relacionados anteriormente podran reingresar en el
curso académico siguiente.

El estudiante que, matriculado en los Cursos Diurnos o por
Encuentros, haya causado baja antes de concluir el primer afio de la
carrera y sea autorizado a reingresar, tendra que someterse a la meto-
dologia establecida para el ingreso a la educacion superior en el tipo
de curso que aspire a reingresar.

El estudiante matriculado en la Educacion a Distancia que
haya causado baja sin haber aprobado ninguna de las asignaturas de
la carrera, y sea autorizado a reingresar, tendra que someterse a la
metodologia establecida para el ingreso a la educacion superior en el
tipo de curso que aspire a reingresar.

El estudiante que, matriculado en cualquier tipo de curso,
haya causado baja en el segundo afio o en afios superiores y sea auto-
rizado a reingresar, podra hacerlo directamente al afio y carrera que
cursaba cuando se trate del mismo plan de estudio.
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ALGUNOS RESULTADOS EN LA CARRERA
DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

DE LA UNIVERSIDAD DE CIENFUEGOS,
SEDE CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ, CUBA

Los resultados que se manifiestan en este trabajo estan da-
dos, en primer lugar, como producto de la investigacion doctoral del
autor; en segundo lugar, por la orientacion de las politicas naciona-
les; y en tercero, por las politicas que se estan implementando por
el departamento o carrera, a medida que se plantean propuestas de
mejora.

Dentro de las estrategias actuales para enfrentar los fendme-
nos del abandono escolar, la repitencia y los arrastres se pueden men-
cionar: la implementacién de nuevos modelos pedagdgicos; el per-
feccionamiento de los planes de estudio, considerando al estudiante
como el centro del proceso docente-educativo, lo que incluye, ade-
mas, el desarrollo de un sistema de evaluacion del aprendizaje, con
un enfoque mas cualitativo e integrador, entre otros aspectos; el per-
feccionamiento del sistema de ingreso y de la labor educativa, dirigi-
da a fortalecer la atencion personalizada del estudiante, para que se
sienta guiado y reciba mayor colaboracidn, asi como asesorado por el
equipo de trabajo educativo del afio y la identificacion precisa de las
individualidades de cada estudiante, de modo que se conozca cabal-
mente qué problemas pueden estar afectando su desemperio integral;
el mejoramiento de la organizacion del proceso docente, que incluye,
entre otros, la flexibilizacion de las normativas académicas; el com-
pletamiento de la base material de estudio; la superacion continua
de los profesores a tiempo completo y parcial; el desarrollo de cursos
de nivelacion en algunas instituciones como apoyo a los estudiantes
de bajo rendimiento; la implantacion del sistema de acreditaciéon de
las carreras universitarias; el establecimiento de un sistema de segui-
miento y control de los resultados académicos; y la determinacion
precisa del nivel de conocimientos y habilidades basicas de los estu-
diantes que acceden a la universidad, por sélo mencionar algunas de
las mds importantes.
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A partir del afio pasado, es decir, curso 2014-2015, se inicia
esta investigacion producto de la apreciacién de un problema critico
en los primeros dos afnos de los cursos anteriores. Ain no se publican
los resultados del curso en que nos encontramos, pues se considera
para este trabajo la comparacion con nuestro punto de partida. Ver

Tabla 1. Tipologia de causas por la que los estudiantes
abandonan la carrera, por afos y porcientos que representan.
Causas (%)
Cursos ler. afio 2ndo. afio 3er. 4to. afio 5to. afio
afo
* Abandono * Abandono
(3.45) (2.86)
* Repitencia *LM) (8.57)
14-15 | (3.45) - - -
* Licencias
de matricula
(LM) (3.45)
* Insuficiencia | * Abandono | * (ID) |* Cambio [ * Abandono
docente (ID) | (5.56) (8.33) | tipo de (6.25)
(6.82) * Cambio curso * No gradu-
13-14 * Abandono tipo de (9.09) ado (6.25)
(2.27) curso (5.56)
* Repitencia
(2.27)
* (LM) (4.55)
* Abandono * Abandono * Prorroga
(11.11) (6.67) (1)
12-13 | *(LM) (7.41) |* (LM) (6.67) --- -
* Repitencia * Repitencia
(18.52) (6.67)
Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede apreciar, los mayores problemas se ubican
en los primeros afos de la carrera y, por experiencia, creo que ése es
siempre el mismo comportamiento en la gran mayoria de las carreras
universitarias.
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Aqui la primera pregunta, asociada con los basamentos de la
ingenieria industrial, en relacion con la calidad de los procesos: ; Por
qué pasa esto? La respuesta en cierta manera se explica anteriormen-
te. Recuérdese el principio de este trabajo, las terminologias conocer o
dominar, en funcién de la cadena de valor orientada al conocimiento.
¢Qué hacemos los educadores para entender esto en las nuevas gene-
raciones? ;Cémo lo hacemos? Estas serian otras interrogantes.

Una de las estrategias que se puso en practica en el Depar-
tamento -y ya se empiezan a vislumbrar resultados— es mediante el
perfeccionamiento de la labor educativa, dirigida a fortalecer la aten-
cién personalizada del estudiante, para que se sienta guiado y reci-
ba mayor colaboracién, asi como asesorado por el equipo de trabajo
educativo del afio y la identificacién precisa de las individualidades
de cada estudiante, de modo que se conozca cabalmente qué proble-
mas pueden estar afectando su desempeiio integral.

Para esto se han seleccionado profesores de categorias supe-
riores que poseen un grupo de caracteristicas especificas para realizar
un trabajo especializado en cada afio y un guia de grupo, que se man-
tiene con los mismos estudiantes desde Primero a Quinto ano.

En este estudio no se publican resultados de promocién lim-
pia, pues el estudio se esta realizando desde un grupo de perspecti-
vas diferentes y atin no se cuantifican.

CONCLUSIONES

e Los factores que provocan el abandono escolar son muy
diversos. Los riesgos potenciales que provocan este fe-
nomeno estan vinculados a variables externas e internas,
donde prima la multi-causalidad y una gran compleji-
dad, por las diferentes Opticas desde donde pueden ser
analizados. Por eso, la investigacion educativa vinculada
con el acceso, la permanencia, el egreso, las bajas y la re-
pitencia sigue teniendo también un espacio con grandes
perspectivas en las IES cubanas, con vistas a elevar la efi-
ciencia de sus rendimientos académicos.
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En el centro de esta cuestion se encuentra también la
labor educativa de los profesores, su compromiso indi-
vidual y colectivo con los estudiantes y viceversa. Si un
estudiante fracasa en los estudios, también el profesor
fracasa. Y, por lo tanto, el docente debe estar muy com-
prometido con su propia obra pedagogica y profesional,
con su importante rol en la sociedad.

En Cuba, el fendmeno del abandono escolar en todas las
modalidades de estudio se esta enfrentando a través de
la ampliacion territorial de la oferta educativa, la imple-
mentacion de nuevos modelos pedagdgicos, el perfec-
cionamiento de los planes de estudio —considerando al
estudiante como el centro del proceso ensefianza-apren-
dizaje-, el perfeccionamiento del sistema de ingreso y de
la labor educativa dirigida a fortalecer la atencién perso-
nalizada del estudiante, por mencionar sdlo algunas de
las estrategias mas importantes.
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FACTORES DE RIEGO ASOCIADOS
CON LA VIOLENCIA ESCOLAR

Antonia PENALVA LOPEZ y Ana VILLEGAS MORCILLO
Universidad de Murcia, Esparia

RESUMEN

La violencia escolar es un término que venimos escuchando en los
medios de comunicacion como uno de los problemas que mds preocu-
pan a nuestra sociedad y, en especial, a la comunidad educativa. En
los wltimos afios se ha convertido en uno de los fendmenos mds es-
tudiados, con el propésito de conocer la situacién de la convivencia
escolar, los factores que afectan al buen estado del clima institucional,
sus consecuencias, y ast, poder intervenir de una manera mds eficaz.

El presente articulo nace como inquietud por conocer los dife-
rentes factores que influyen en el clima escolar, considerando que un
mayor conocimiento de las causas que provocan los problemas con-
ductuales, pueden favorecer las futuras intervenciones para mejorar
la convivencia en estos contextos.

Palabras clave: violencia, agresion, factores de riesgo, proble-
mas conductuales.

RISK FACTORS ASSOCIATED
WITH SCHOOL VIOLENCE

ABSTRACT

School violence is a term that we have been hearing from the me-
dia as one of the issues of most concern to our society and, in particu-
lar, to the educational community. In recent years it has become one
of the most studied phenomena in order to understand the situation
of school coexistence, the factors that affect the good school climate,
and its consequences, thus, to take action in a more effective way.

This article was created from a concern on the different factors
that influence school climate, considering that with a greater unders-
tanding of the causes that lead to behavioral problems, there can be
future interventions to improve coexistence within these contexts.

Keywords: Violence, risk factors, aggression, behavioral pro-
blems.

191



PENALVA L, A.y VILLEGAS M., A.

INTRODUCCION

En la actualidad, uno de los problemas que tiene la co-
munidad escolar es la violencia que se observa entre los estudiantes,
siendo de tal intensidad que se ha convertido en un fenémeno de
vital importancia a nivel cientifico-educativo. La multitud de noti-
cias que informan de sucesos de violencia escolar en nuestros centros
educativos ha derivado en iniciativas que tratan de estudiar este fe-
némeno, para informar de la situacién real de la convivencia en las
instituciones educativas, el grado de violencia escolar que se da en los
centros, los factores que provocan esta situacion, las consecuencias
que de ellas se derivan, entre otros aspectos.

De acuerdo con el estudio de la violencia en establecimientos
educacionales en Espafia, la agresion y violencia en los ambientes de
estudio, constituyen un problema que requiere una pronta interven-
cion (Ramirez y Justicia, 2006). De acuerdo con este estudio, 57.6% de
los estudiantes sefialaron haber sufrido al menos en alguna ocasion
algiin tipo de agresion fisica, verbal o psicoldgica, y 38.3% haber ejer-
cido algtin tipo de maltrato sobre algiin compariero.

En apoyo a este estudio, Defensor del Pueblo (2007) indicé que
3.9% de los estudiantes de ensefianza secundaria habian sufrido al-
gun tipo de agresion fisica por parte de algiin compafiero, 27.1% ha-
bian sido objeto de insultos y 10.5% sufrian situaciones de exclusién
social.

Ademas, en el Informe Cisneros X (Ofate y Pifiuel, 2007) se
hace mencién de las diferentes modalidades de acoso y violencia que
se dan con mas frecuencia en los centros educativos de nuestras co-
munidades auténomas, destacando bloqueo (29.30%), hostigamiento
(20.90%), manipulacién (19.90%), coaccidn (17.40%), exclusion (16%)
intimidacion (14.20%), agresion (13%), entre otras.

Los datos mostrados advierten del contexto educativo en el
que se ven expuestos nuestros adolescentes a ejercitar su derecho a la
educacion, y se discute sobre el grado de responsabilidad que posee
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la escuela en cuanto al nivel y frecuencia con el que se originan cir-
cunstancias violentas que generan desencuentro.

Estos estudios nos permiten comprobar que la convivencia
escolar en nuestros centros educativos se ve afectada por problemas
de violencia escolar y lanzan un llamamiento a la comunidad educa-
tiva para tratar de llevar a cabo acciones que favorezcan el buen clima
institucional, y asi favorecer el aprendizaje y las relaciones interper-
sonales.

Algunos expertos en este ambito educativo consideran que,
para alcanzar un buen clima escolar, es necesario tener en cuenta y
tratar de fomentar tres factores fundamentales: la no violencia, la au-
sencia de perturbaciones para estudiar y la amistad (Ascorra et al.,
2003).

Otros apuestan por la investigacion que trata de averiguar
los factores de riesgo y posibles desencadenantes de problemas con-
ductuales que puedan desembocar en violencia escolar, y asi poder
intervenir ante ellos de una manera mas eficaz (Tuvilla, 2004).

Teniendo en cuenta el planteamiento establecido por Tuvilla
(2004), consideramos necesario conocer los posibles factores de riesgo
que pueden desencadenar en problemas conductuales y desembocar
en violencia escolar. Sin embargo, para llegar a entender los diferen-
tes factores, se hace necesario definir qué es “factor de riesgo”, en-
tendido, segtin la Organizacion Mundial de la Salud (2014) y Pita et
al. (2002), como aquellos contextos o personas cuyas caracteristicas o
situaciones pueden ser causas importantes para el desarrollo agresi-
vo de los individuos.

Partiendo de esta definicién, y de que los conflictos y proble-
mas en la convivencia se ven influenciados por varios factores —en
muchos casos ajenos al sistema educativo—, a continuacion se pre-
sentan aquellos factores que diferentes autores han decretado como
principales propulsores de conductas antisociales.

Tomando como referencia el modelo ecolégico propuesto por
Tuvilla (2004), se han clasificado en diferentes niveles (Ilustracion 1).
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Nivel individual: Factores individuales (personalidad y condicion fisica)

Los factores de la personalidad que caracterizan, tanto a los
agresores como a las victimas de violencia, han sido estudiados por
muchos autores a lo largo de los afios. En una de sus investigaciones,
Mateo (2010) hall6é una estrecha relacion entre los factores intrinse-
cos, senalando estas particularidades propias de victimas de acoso
escolar, que los hacen ser el foco de conductas violentas por parte de
sus compafieros. Esta afirmacion fue rechazada afios anteriores, por
Olweus (1998), quien declin la idea de que los factores fisicos fueran
inductores de conductas agresivas, incidiendo en la relacion existen-
te entre la fortaleza fisica del alumnado y la mayor probabilidad de
agresion. Ver Tabla 1.

Sin embargo, existen investigaciones que asocian los proble-
mas de convivencia con algunas caracteristicas fisicas de los sujetos.
Es el caso del estudio de Diaz (2008), donde a través de la opinion de
los alumnos se puede apreciar la relacion existente entre ser victima
de acoso, con particularidades como: ser gitano, venir de otro pais o
el color de la piel.

Otro de los factores intrinsecos de la personalidad de los me-
nores, que en los ultimos afos ha sido motivo de debate para escla-
recer si realmente guarda relacion con los problemas conductuales
en menores, y por tanto, alteraciones en el estado de la convivencia,
es la autoestima, entendida segun la RAE (2001), como la valoracién de
uno mismo, que ayuda a los individuos a valorar tanto su entorno como su
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posicion ante la sociedad. Ruiz et al. (2009) se atreven a confirmar que,
efectivamente, es una de las variables personales que pueden provo-
car la aparicién de problemas conductuales, aunque esta afirmacion
es rebatida por Estévez et al. (2006), quienes aseguran que los niveles
de autoestima en la dimensidn familiar y escolar se encuentran mas
elevados en adolescentes no implicados en actos de violencia escolar.

Al margen de las caracteristicas fisicas y la autoestima, Cere-
zo (2001) afirma que entre las posibles variables de la personalidad
asociadas a la dinamia bullying, en los agresores se encuentran altos
indices de extraversion, psicopatia, sinceridad y liderazgo, mientras
que, en las victimas, de ansiedad y timidez.
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NIVEL RELACIONAL:

FACTORES FAMILIARES
(CARACTERISTICAS DEL HOGAR FAMILIAR
Y ESTILOS PARENTALES DE CRIANZA)

A lo largo de los afios se han ido produciendo cambios en
los modelos familiares, y actualmente, cuando hablamos de familia,
no tenemos por qué referirnos al representativo modelo tradicional
compuesto por padre, madre e hijos. Los movimientos migratorios,
los métodos de control de natalidad y los cambios sociales que han
llevado a un cambio de mentalidad, nos han permitido organizar
nuestra estructura familiar conforme a nuestras necesidades, dando
lugar a otros modelos de familia muy diferentes al habitual.

Sin embargo, sea cual sea el patron familiar, éste es conside-
rado uno de los principales agentes socializadores de los menores,
pues es el primer grupo referencial de normas y valores, donde se
transmite proteccion, en el cual el menor comienza a experimentar
sus primeras experiencias como ser tinico y distinto a todos los de-
mas y donde empieza a forjarse su propia personalidad (Jaramillo,
2007).

No obstante, todos estos valores, creencias, costumbres y
normas estan estrechamente relacionados con el entorno cultural en
el que se encuentra integrada la familia, por lo que tienen una gran
influencia cultural en el proceso de socializacion.

A lo largo de los anos, diferentes profesionales de la psico-
logia, antropologia y sociologia, desde sus posturas, han tratado de
relacionar la influencia que tiene la familia con el comportamiento so-
cial y afectivo de los menores (Agudelo, 1993). Mucho se ha estudia-
do sobre como los estilos educativos paternos van a influir a posteriori
en dificultades de socializacién fuera y dentro del ambito familiar,
identificdindose asi como uno de los factores de riesgo que va a condi-
cionar y a constituir la conducta de los adolescentes.

En este caso, uno de los estilos disciplinarios mas condicio-
nantes, segin los estudios, es el autoritario, caracterizado por mani-
festar un alto grado de control, bajo grado de afecto y comunicacion,
con una tendencia estricta a la obediencia y al cumplimiento de rigi-
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das normas (Ramirez, 2005). Y como ejemplo de ello, encontramos a
Musitu (2002), quien en su estudio sobre conductas violentas de los
adolescentes en la escuela, asegura que en las relaciones familiares
donde predomina este estilo, los adolescentes son mds propensos a
adaptar normas morales externas, y suelen mostrar menos autocon-
fianza, autoestima y empatia, implicandose frecuentemente en con-
ductas delictivas.

Otros estilos disciplinarios, como el negligente, son caracte-
rizados segin Musitu et al. (2007) por la independencia otorgada de
padres a hijos, la escasez de afecto y de didlogo y la baja implicacion
en la educacién de los menores.

Estos aspectos han sido catalogados como algunos de los
principales factores familiares que caracterizan la conducta del agre-
sor, entre los cuales se encuentra la ausencia de una relacién afectiva,
de calidad y segura por parte de los padres, en especial de la madre
(Diaz, 2005; Pellegrini et al., 1999), quien manifiesta actitudes negati-
vas de atencion al menor, dificultades para ensefar a respetar, permi-
sividad ante conductas antisociales y uso de métodos autoritarios y
coercitivos, como el castigo corporal.

Otro de los factores instigadores de problemas conductuales
asentado dentro del ambito familiar, concretamente dentro del esti-
lo disciplinario autoritario, es el exceso de control parental. En esta
linea, Patterson et al. (1992, citados en Verlinden, Hersen y Thomas,
2000), hacen un analisis mas detallado, atreviéndose a afirmar que su
ausencia conlleva el riesgo de que el menor se involucre en activida-
des antisociales con sujetos no apropiados.

Por el contrario, esta postura se ve rechazada por Oliver y
Parra (2004), quienes consideran que el control como supervision
del comportamiento del adolescente e intervencidon ante conductas
inadecuadas, estd estrechamente relacionado con problemas compor-
tamentales que dependerian del afecto y la comunicacion familiar,
mientras que la promocién de la autonomia en el adolescente propor-
ciona un desarrollo positivo y estd relacionado con menos problemas
conductuales durante este periodo evolutivo.
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Naturalmente, en la adolescencia, la mayor parte de los con-
flictos familiares vienen dados por disconformidades entre padres
que todavia quieren seguir ejerciendo control e hijos que todavia no
han alcanzado su madurez y reclaman una mayor autonomia. Es en
este punto donde adquiere un papel importante la comunicacién en-
tre los miembros del nticleo familiar, ya que sus relaciones mejoran si
existe una comunicacion afectiva.

En este caso, los menores aprenden a comunicarse con sus
semejantes en funcidon con el comportamiento que observan de sus
progenitores, razon por la cual aquellos adolescentes que gozan de
un entorno parental con habilidades comunicativas, basadas en la
asertividad, fluidez, escucha activa, etc., tienden a mostrarse mas so-
ciables y manifiestan menos problemas conductuales.

Esta afirmacién ha sido corroborada por el estudio llevado a
cabo por Rodriguez et al. (2009), donde se afirma que la inconsisten-
cia, tanto en la comunicacion entre la pareja, como en las estrategias
de control y afecto con los hijos, derivan en nifios y adolescentes con
mayores sintomas depresivos, a la vez de un mayor ntimero de con-
ductas violentas verbales y fisicas.

En cuanto a los problemas de comunicaciéon del menor con
sus padres (principales figuras de autoridad informal), éstos pueden
desencadenar en actitudes y conductas negativas y violentas ante
otras figuras de autoridad formal dentro de otros dmbitos, como el
social (policia) o escolar (docentes, director, etc.) (Estévez, 2007; Al-
varez, 2010).

Concretamente en el contexto educativo, algunos estudios
demuestran la estrecha relacion existente entre la calidad de la co-
municacién entre padres e hijos con el comportamiento violento de
los menores en este dmbito, ya que unas malas relaciones familiares
intervienen negativamente en el auto-concepto familiar y escolar del
menor, que a su vez influye en la tendencia a conductas violentas
(Estévez et al., 2007).

Sin embargo, ajenos al estilo educativo parental y a la comu-
nicacion en el entorno familiar, Garcia (2008) considera otros factores
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que de manera directa pueden influir negativamente en la actitud
y comportamiento de los menores, como son: un ambiente familiar
desestructurado debido al aumento de divorcios, la ausencia en el
hogar de la figura materna o paterna, la presencia de situaciones vio-
lentas en el entorno familiar, la intolerancia y la existencia de conflic-
tos conyugales.

NIVEL COMUNITARIO:
FACTORES ESCOLARES
Y CONDICION PSIQUICA

Respecto a los posibles factores del &mbito escolar que pue-
den desencadenar en violencia escolar, y como bien indica Mateo
(2010), encontramos un sistema disciplinario fragil, laxo, enigmatico
o considerablemente severo, que junto con la escasa supervision de
los recreos y apoyo a las victimas por parte del profesorado y del
alumnado, y la falta de reglamentacion y union entre los docentes,
estan contribuyendo al fomento de las conductas violentas e intimi-
datorias entre compafieros.

Por el contrario, Verlinde et al. (2000), en una de sus investi-
gaciones, observaron que los menores que mostraban menos conduc-
tas violentas en los cursos mas avanzados, eran aquéllos que habian
aprendido bajo una docencia basada en el orden y las guias discipli-
narias.

Otros autores senalan directamente a las politicas educati-
vas como otro de los indicadores de problemas conductuales. Es el
caso de Serrano e Iborra (2005), quienes proponen la necesidad de
un cambio en los modelos sancionadores y una trasformacion en la
metodologia docente y en los contenidos académicos. Estos autores
consideran y atribuyen los problemas conductuales a una actuacion
excesivamente academicista, olvidando la importancia de la transmi-
sion de valores como una de las estrategias de prevencion de este tipo
de conductas antisociales.

Estos factores, unidos a la desmotivacion de la comunidad
educativa, del alumnado y de los padres por los cambios de leyes y
sistemas educativos, fruto de las reformas de Gobierno; del escaso
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interés mostrado por trabajar de una forma transversal la inteligencia
emocional; del control y de la resolucién de conflictos y habilidades
sociales; de la necesidad de una atencidn personalizada en los casos
con dificultades de aprendizaje; de continuos cambios de institucion
escolar, que a su vez derivan en alumnos que deben integrarse nueva-
mente en otros centros escolares; y de la necesidad de una formacion
especifica del profesorado en convivencia escolar, son, segin apunta
Menéndez (2006), algunos factores de riesgo que se dan desde la es-
cuela, como posibles desencadenantes de problemas conductuales en
el alumnado.

Sin embargo, sumado a estos factores, Garcia (2008) consi-
dera relevantes e influyentes en la convivencia: la falta de unidad en
la formulaciéon de proyectos educativos, las diferentes respuestas de
accion educativa, la disparidad de puntos de vista del profesorado y
la organizacion, aspecto, dimensiones y distribucion de los espacios
del centro. Sugiere algunas trasformaciones en la organizacion esco-
lar que ayuden a minimizar los efectos que estos factores ejercen en la
convivencia, como la disminucién de ratio de alumnos por clase para
una atencién mas individualizada y adaptada a las necesidades del
alumnado, asi como el incremento de la plantilla docente.

A la clasificacién establecida por Garcia (2008), se les suman
otros autores que, ademas, mantienen la teoria sobre la cual se rela-
ciona la inteligencia limitada y el empobrecimiento en el logro de los
resultados escolares con los trastornos de conducta, delincuencia y
comportamiento antisocial, debido al escaso desarrollo en estos ado-
lescentes de destrezas y habilidades sociales para resolver de forma
asertiva y eficaz los conflictos que se le presentan (Moffit, 1993; Justi-
cia et al., 2006).

NIVEL COMUNITARIO:
FACTORES CONTEXTUALES Y SOCIALES

L. poblacién en general, y muy en particular los adolescen-
tes, como ya sefialaba Delval (1998) en su teoria sobre psicoanalitica
de la adolescencia, son considerados agentes vulnerables por la etapa
evolutiva en la que se encuentran.
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Esto es asi por la influencia que ejercen en ellos “los medios
de comunicacién”, recibiendo constantemente una serie de mensajes
perjudiciales. Realmente no deberian considerarse nocivos si se en-
tienden como una via de informacion veraz y no enganosa sobre la
realidad que nos rodea. Sin embargo, este fin se ve velado por el in-
terés de algunos agentes de la comunicacion que, olvidando la mora-
lidad en muchos casos, tan s6lo promueven actitudes y valores para
fomentar el consumismo.

Esta realidad llega a convertir la informacién en engafiosa y
cargada, en algunas ocasiones, de imagenes violentas que los meno-
res tienden a imitar y, que segin algunos estudios, es considerada
como uno de los factores que incitan a conductas violentas en la etapa
adolescente.

La television, videojuegos, internet, chats, revistas, se han ge-
neralizado en nuestro pais, provocando un aumento de la preocupa-
cion social por la influencia negativa que ejercen sobre los adolescen-
tes (Mufioz, 2005). Aunque en un estudio llevado a cabo por Oliver
y Parra (2004), se puede comprobar que entre los instigadores de las
conductas violentas y agresivas, compiten, en primer lugar, las peli-
culas y los videojuegos.

Otros estudios identificaron nuevos factores caracteristicos
del contexto social que pueden incidir en los problemas de violencia
juvenil, como es la zona de pobreza, manifestando que las agresiones
y conductas violentas tienden a ser mas habituales en menores que
residen en viviendas con dificultades o declaradas inhabilitadas (No-
noro et al., 2002).

Sin embargo, apoyandose en estos factores, Garcia (2008)
considera que existen otros factores contextuales que intervienen en
la aparicion de conflictos escolares, como la pertenencia a zonas o
entornos caracteristicos por su deterioro fisico, con escaso apoyo ins-
titucional, donde coexisten bandas que promueven el vandalismo, la
circulacion de armas de fuego y drogas, ademas de factores sociales
como la cultura, el extremismo politico y social, el racismo y la xe-
nofobia, asi como la buisqueda del placer a través del alcohol y las
drogas.
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Como se ha podido comprobar a lo largo de este bloque, la
conflictividad escolar es un fendmeno que preocupa a todos los agen-
tes sociales: familia, escuela y sociedad, razon por la cual se han des-
plegado todo tipo de iniciativas que ayuden a mejorar el clima en las
instituciones educativas.

Sin embargo, estos estudios advierten sobre la necesidad de
ampliar conocimientos —tanto en el &mbito educativo como familiar—
de los factores influyentes en las actitudes y comportamientos de los
adolescentes, de la situacién de la convivencia escolar en la actuali-
dad y de las caracteristicas de los implicados en la violencia escolar.

Asimismo, y teniendo en cuenta que la actuacién de la ins-
titucion escolar queda actualmente limitada, se reclaman iniciativas
en las que intervengan conjuntamente todos los contextos socializa-
dores del menor: escuela, familia y sociedad, con el proposito comtn
de disminuir las actitudes violentas en menores y adolescentes y de
mejorar el clima de nuestras instituciones escolares.

METODO
Objetivo

Con este instrumento se pretende conocer diversos aspectos
que inciden en la convivencia escolar. Por ese motivo se plantearon
siete objetivos especificos para averiguar el tipo de conflictos mas fre-
cuentes en las instituciones educativas, los factores asociados a la vio-
lencia escolar, las consecuencias que se derivan de un clima adverso
a la convivencia, los aspectos positivos y negativos que inciden en la
convivencia, entre otros.

Participantes

La seleccion de los participantes se determiné teniendo en
cuenta una serie de criterios, como ser docentes universitarios o pro-
fesionales de observatorios de convivencia. La muestra total extraida
fue de 30 profesionales, de los cuales 86.66% correspondia a docentes
universitarios, 10% a observatorios de convivencia y 3.33% a docen-
tes de I.E.S. Pertenecian a diversas comunidades auténomas; en con-
creto, 26.26% eran de Andalucia y Murcia, 20% de Castilla y Ledn,
10% de Valencia, 6.66% de Galicia y 3.33% de Navarra, Cantabria e
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Islas Baleares. Respecto al sexo, de los 30 profesionales, 60% era mas-
culino y 40% era femenino.

Instrumento

E: instrumento utilizado fue un panel de profesionales que
se planteo para dar contenido al instrumento de la investigacion. Este
instrumento consta de siete cuestiones abiertas relacionadas con cada
uno de los objetivos planteados, y se caracteriza por contar con una
estructura ordenada por bloques tematicos, exposicion clara y simpli-
ficada de interrogantes, y determinacion del nimero de interrogantes
en proporcién al nimero de objetivos planteados.

RESULTADOS

Aunque los resultados obtenidos aportaron datos sobre
diversos aspectos de la convivencia escolar, nos centraremos en los
resultados relacionados con los factores que inciden en la aparicion
de conflictos escolares y que se encuentran asociados con la violencia
escolar.

Al igual que indicaron Hernandez (2004) y Romero (2005),
la convivencia es un fendmeno multicasual, porque se ve afectado
por diversos factores, que segun los resultados de este estudio, estan
relacionados con factores escolares, familiares, sociales, individuales
y emocionales (Grafica 1).
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En cuanto a los factores escolares, 91.66% de los profesionales
aseguran que se encuentran relacionados con la carencia de normas
de convivencia, la mala gestion del centro, el exceso de horas lectivas,
el estilo pedagogico del docente impositivo, dialogante o permisivo,
y la carencia de formacién docente.

Respecto a los factores familiares, 66.66% de los participantes
son los que aluden la carencia de normas, los ambientes desestructu-
rados, la despreocupacion por el menor, el predominio de la violen-
cia en el ambito familiar, el elevado grado de permisividad y las es-
casas estrategias por parte de los padres para gestionar los conflictos.

Ademas, 58.33% de los profesionales en convivencia escolar
reconocen que la aparicién de conductas violentas es debida a facto-
res sociales, en especial la influencia que tienen los medios de comu-
nicacién y a los ambientes violentos en el entorno comunitario de los
menores.

En menor medida se detectan otros factores, como los indivi-
duales y emocionales de los menores (41.66%), especialmente aqué-
llos que hacen referencia al egoismo, la edad, la falta de control de
impulsos y la agresividad por parte del agresor, asi como la carencia
de habilidades sociales de los agredidos. Finalmente, 8.33% de los
profesionales en este ambito educativo hacen referencia a los factores
culturales.

CONCLUSIONES

Los diversos estudios sobre convivencia escolar que se han
llevado a cabo en los tltimos afios nos muestran un panorama educa-
tivo que realmente preocupa a la comunidad cientifico-educativa, por
la existencia de diferentes conductas agresivas entre los estudiantes.

Tal y como afirma Fernandez (1999), estas actitudes se en-
cuentran vinculadas a un sistema de relaciones interpersonales, don-
de influyen las emociones, sentimientos y aspectos cognitivos, que
se encuentran presentes y configuran parte del ambito educativo,
aunque al mismo tiempo estan ligados a las situaciones familiares de
cada alumno y al &mbito social de cada centro educativo.
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Como hemos podido apreciar, estas actitudes pueden ser
provocadas y fomentadas por diversos factores (escolares, persona-
les, familiares, sociales). Hablamos, como ya lo hicieron en su estudio
Ramirez y Arcila (2013) sobre violencia escolar, en cuanto a que es
imprescindible tratar esta problematica, tomando como referencia y
base del estudio, los factores escolares y familiares, por ser considera-
dos dos de los ambitos que afectan de manera directa en el desarrollo
de los menores.

Factores relacionados con el entorno escolar, por el incremen-
to de actitudes y comportamientos violentos, por la trasformacion
que ha sufrido el papel del profesorado y por la relacién directa que
existe entre profesor-alumno y viceversa. Factores vinculados con el
ambito familiar, por la adquisicién de conductas agresivas que pro-
vienen del aprendizaje que se produce al tomar como referente un
determinado modelo (en este caso, que posee conductas agresivas),
llevandose a cabo una serie de procesos cognitivos, a través de los
cuales los menores van asimilando y asentado conductas que reflejan
dicho modelo (Bandura, 1973).

Sin embargo, tras conocer los resultados obtenidos del estu-
dio, se ha podido comprobar, al igual que lo hicieron Diaz (2005) y
Cerezo (2005), que para analizar las causas de la violencia escolar, se
debe tener en cuenta una serie de indicadores relacionados con los
factores familiares, sociales, escolares y personales, como: la influen-
cia de los medios de comunicacion, la relaciéon entre el alumnado y la
escuela, el conjunto de normas y valores aportados por la sociedad en
la que se encuentran inmersos, los aspectos personales de los meno-
res, el modelo educativo parental, la formacion e informacion sobre
convivencia escolar, etc.

El analisis de estos indicadores asociados con diversos facto-
res puede favorecer la prevencién y la intervencion ante conductas
violentas, y asi poder minimizar las nefastas consecuencias y el ma-
lestar que ocasionan en todo el entorno institucional: en el alumnado
(bajo rendimiento, abandono escolar, problemas fisicos y psiquicos),
el profesorado (burnout), la institucién (descenso de la calidad del cli-
ma institucional), entre otros muchos mas.
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Para evitar este tipo de situaciones y promover el cambio, se
hace necesario trabajar desde la educacién para la comunidad educa-
tiva en su totalidad. Se trata de plantear una educacion y convivencia
escolar basada en la ensefianza de conocimientos conceptuales, acti-
tudinales y procedimentales; transmitir una serie de valores (respeto,
tolerancia, empatia, compafierismo, cooperacién etc.,), habilidades
sociales y comunicativas; elaborar normas de convivencia consensua-
das que favorezcan la convivencia en sociedad; transmitir estrategias
de gestion de conflictos y alternativas ante la agresion; fomentar la
sensibilizacion sobre lo que esta ocurriendo en nuestras aulas; favore-
cer el apoyo y respaldo escolar y familiar; sensibilizar al profesorado
sobre la importancia de una formacion especifica sobre convivencia
escolar; y promover la participacion colectiva en iniciativas que me-
joren el estado de la convivencia en nuestro centros educativos. En
definitiva, educar ciudadanos que convivan en armonia.

Para introducir nuevos cambios y medidas en la escuela se
deben aprovechar y potenciar las habilidades y recursos que posee
el contexto en el que estamos inmersos, favorecer la relacion familia-
escuela, dejando de lado los prejuicios y mostrando una actitud fa-
vorable, donde predomine el didlogo, el respeto y la cooperacion. Es
imprescindible que el profesorado actiie como hilo conductor. Para
ello, debera caracterizarse por su formacién y compromiso ante la
nueva iniciativa emprendida.
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LA ESCUELA PUBLICA ANTE
LA DESIGUALDAD EDUCATIVA.
UNA PERSPECTIVA POLITICA
DE LA JUSTICIA SOCIAL
EN EL SISTEMA EDUCATIVO
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RESUMEN

En este articulo se plantea revisar la situacion de la escuela pii-
blica en el marco de la hegemonia neoliberal que padece la sociedad
actual y las politicas que se empefian en relegar la educacion escolar a
un mero proceso de seleccién profesional y social. La escuela piiblica
representa un espacio de convivencia cultural, social y politica pri-
vilegiado, apostando por una sociedad mds justa, pero también es un
espacio asolado a menudo por las politicas piiblicas mercantilizadas y
con docentes sometidos a un régimen de disciplina administrativista
y gerencializada, con poco contenido realmente educativo.

Palabras clave: escuela publica, desigualdad educativa, politi-
cas educativas, sistema educativo.

THE PUBLIC SCHOOL FACING EDUCATIONAL
INEQUALITY: A POLITICAL APPROACH
OF SOCIAL JUSTICE IN THE EDUCATION SYSTEM

ABSTRACT

This article examines the situation of the public school in the con-
text of neoliberal hegemony in today’s society, and the policies, which
determine the relegation of school education to a mere social and pro-
fessional selection process. The public school represents a privileged
space for cultural, social and political coexistence, opting for a more
fair society. But it is also a space often basseted by public policies,
with teachers subjected to an administrative and managerial regime
of discipline, with very little educational content.
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INTRODUCCION

Cotidianamente la escuela se enfrenta al reto de educar
a miles de nifios y nifias en cada pais, con la mirada aparentemente
puesta en su futuro. La consigna de los sistemas educativos, ema-
nados del pensamiento neoliberal, es formar, de cara a un sistema
productivo y a sus necesidades de mano de obra o de cualificaciéon
profesional. El mandato modernista del siglo XIX y parte del XX (Ha-
milton, 1989; Dussel y Caruso, 1999; Pineau et al., 2001), en que el foco
se ponia en la formacién de la moral ciudadana apropiada para la
configuracion de los estados modernos emergentes, junto con la for-
macion de los futuros profesionales para la naciente sociedad indus-
trial (Diaz y Rivas, 2007), ha sido resignificada sélo para este ultimo.

Las ultimas reformas educativas de los paises supuestamen-
te desarrollados estan dirigidas, fundamentalmente, a la formacion
hacia el sistema productivo, orientandose hacia la previsiéon de un
futuro incierto y plagado de minas.

Los efectos sobre el alumnado y la sociedad en general se de-
jan ver cada vez con mas fuerza y eficacia. La promesa de este futuro
envuelto en nebulosa garantiza la sumisa aceptacion de las practicas
presentes, con una fuerte orientacion selectiva y segregadora. Dos
son las condiciones que se presentan. Por un lado, al entrar en una
mentalidad de mercado de trabajo, competitivo necesariamente por
su propia esencia, queda justificado que el sistema educativo acttie
isomorficamente a todos los efectos. Asi, se establecen y legitiman
los mecanismos por los cuales los sujetos son seleccionados o segre-
gados, de acuerdo con su capacidad competitiva en el mercado edu-
cativo.

Por otro lado, ante un escenario incierto solo sobreviven
aquéllos que sostienen su posicion desde una hegemonia de clase
o una proyeccion familiar, social y cultural; las clases escolarizadas.
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Ello sittia en una situacién de favor y preeminencia a quienes histori-
camente han sido parte de la cultura académica propia de la escuela,
frente a quienes ésta se les plante6 como una opcién de mejora en
la escala social, sin que tuvieran las herramientas culturales e ideo-
logicas apropiadas para sobrevivir en un entorno hostil (Fernandez
Enguita, 2009; Ferndndez Enguita et al., 2010).

En este escenario entra a jugar la dinamica escuela piiblica-es-
cuela privada, como parte del mercado educativo necesario para soste-
ner este sistema de exclusion, que deja fuera justo a aquéllos para los
que la escuela deberia constituirse en un factor de cambio personal,
social y colectivo.

Desde mi punto de vista, deberiamos reconstruir esta pers-
pectiva mercantilizada de la educacion, a partir de considerar a la
escuela ptblica como aquélla orientada a educar a todos y a cada uno
de los sujetos que pasan por ella, como parte de un proyecto colectivo
de construccion de una sociedad justa, solidaria y libre.

Por tanto, la que excluye debiera ser la escuela privada, que
es la que se orienta hacia la exclusién de unos pocos, desde un pro-
yecto individualista, egoista y segregador. Por tanto, alejado de la
construccion de un estado democratico. Si queremos cambiar la es-
cuela en el sentido de la justicia social, debemos cambiar las reglas del
juego, pero también la mirada con la que la contemplamos, excesiva-
mente colonizada por la perspectiva neoliberal (Rivas, 2010).

En esta comunicacion, por tanto, se plantea revisar la situa-
cion de la escuela publica en el marco de la hegemonia neoliberal que
padece la sociedad actual y las politicas que se empefan en relegar
la educacién escolar a un mero proceso de seleccion profesional y
social. Mas alla de esta situacion dada, la escuela publica representa
un espacio de convivencia cultural, social y politica privilegiado, con
docentes y familias comprometidos, en muchos casos, por cambiar
las reglas del juego, apostando por una sociedad mas justa. Desgra-
ciadamente, también es un espacio asolado a menudo por las politi-
cas publicas mercantilizadas y con docentes sometidos a un régimen
de disciplina administrativista y gerencializada con poco contenido
realmente educativo.
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Sin duda, es parte del conflicto social en el que nos jugamos
un futuro, mas alld del éxito profesional. Hablo del éxito colectivo
a favor de la justicia, la eliminacion de la desigualdad por razon de
clase, etnia, género o condicion social, la emancipacion personal y
colectiva y, como Morin (1999) nos recuerda, nuestra supervivencia
como especie en un sistema global del que formamos parte.

LOS PRINCIPIOS DE LA ESCUELA PUBLICA:
DERECHO Y SOBERANIA

E: punto de partida que se plantea me sitia en un marco
preciso en el que se juegan dos cuestiones esenciales: el derecho a la
educacion y la soberania (personal y colectiva). La escuela publica la
entiendo como parte de la lucha histoérica por los derechos sociales y
universales, que nos constituyen como sujetos politicos dentro de una
sociedad justa y equitativa.

Por otro lado, entiendo que no es posible el ejercicio del de-
recho a la educacion, asi como de cualquier otro, sin el pleno ejercicio
de la soberania personal y colectiva, de los sujetos y de los pueblos,
siendo duefios de su presente y de su destino.

Mas alla de los afanes colonizadores de las élites econdmicas
y productivas, la escuela ptiblica —desde su constitucion— ha supuesto
un ideal de emancipacion de los colectivos sociales menos favoreci-
dos y su caracter de universal, gratuita y obligatoria se ha convertido
en parte de la lucha social por las libertades. La educacion, y la escue-
la en particular, es la mejor arma de los pueblos y de los sujetos en su
lucha por la igualdad.

El derecho a la educacion, desde esta perspectiva, no consiste
solo en tener espacios escolares para todos y cada uno de los ninos en
una sociedad; si bien, atin en muchos estados, ésta sigue siendo una
reivindicacion necesaria ante la inoperancia y la falta de interés de las
autoridades.

Son atn muchos millones los nifios que no tienen acceso a
un puesto escolar: 58 millones de nifios entre seis y 11 afios en 2014,
segun el ultimo informe de la Unesco sobre este tema (Unesco, 2014).
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Es mads, segun se afirma en este informe, la mayoria de ellos
nunca pisaran un aula. Las cifras se han estancado en los ultimos
anos, lo que dice mucho acerca del avance de las politicas mas con-
servadoras en el terreno de los derechos humanos y de la infancia
en general. Las cifras son mas escandalosas, si cabe, si miramos el
siguiente tramo de edad correspondiente a la ensefianza secundaria.

Los paises que estan consiguiendo rebajar esta cifra deben su
éxito, fundamentalmente, a la supresion de los derechos de matricu-
la. Esto es, a la garantia de gratuidad de la ensefianza, un principio
de la educacién republicana que no siempre se cumple. Otras razones
tienen que ver con el incremento de las ayudas sociales y la inversion
en educacion y la atencidn a las minorias étnicas y lingiiisticas.

Con claridad, estos datos apuntan al fortalecimiento del mo-
delo de ensefianza publica como garante del ejercicio del derecho a la
educacion, que atienda no solamente al puesto escolar, sino también
a una educacién de calidad, digna, que ofrezca opciones de vida a
toda la ciudadania, sea cual sea su condicion.

En este sentido, entiendo que las politicas tendientes a crear
condiciones especiales a los colectivos mas exitosos en el sistema es
una sutil forma de segregacién, que ofrece mas y mejores posibili-
dades a unos frente a otros, desconociendo las razones econémicas,
sociales y culturales que se esconden detras del éxito académico (Fer-
nandez Enguita ef al., 2010). El derecho a la educacién se garantiza
prestando mas atenciéon y poniendo mas medios en aquellas situa-
ciones que parten con déficits relevantes por las razones expuestas
(Cortés y Villanueva, 2011; Connell, 2006).

La escuela debe estar pensada desde la razon de los mas dé-
biles, para los que la educacién justamente es una herramienta de
progreso y emancipacion, y no desde la razén de los poderosos, para
quienes la escuela es una forma de perpetuar su status quo. Si el dere-
cho a la educacion no es entendido asi, estamos pervirtiendo el senti-
do mismo de la educacidon como bien colectivo.

El segundo eje que planteo es el de la soberania, individual y
colectiva, entendida como la capacidad de autogobierno de los pue-
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blos y los individuos. Si bien este principio fue una conquista de la
modernidad, frente al poder absolutista de las monarquias occiden-
tales, parece que el tiempo y la hegemonia liberal y conservadora en
la sociedad han limitado y restringido su uso.

El principio de soberania, aplicado a la educacion y al siste-
ma educativo es bien simple: frente al curriculum prescrito y la en-
seflanza regulada -hiper-regulada, en realidad— hay que colocar al
sujeto y a su necesidad de comprender y actuar en el mundo como
condicion para su emancipacion personal, cultural, social y politica.

La practica actual de la escuela coloca al sujeto en un lugar
subordinado y dependiente, con nula capacidad de decisién sobre las
cuestiones que le importan. Dicho de otra manera, su condicién de
sujeto libre queda colgada en la puerta de la escuela. Este principio
es valido para el colectivo del alumnado y el del profesorado, ya que
ambos estan sometidos a la misma logica dependiente, aunque con
sus matices.

El sistema educativo es planeado, planificado, pensado y
puesto en marcha por agentes ajenos a la propia escuela: en parte
politicos, en parte agentes mediadores como las editoriales y en parte
administradores y gestores.

Los intereses personales y/o colectivos de los sujetos que acu-
den a la escuela para asegurarse un futuro exitoso se ven sometidos a
un régimen disciplinar, en el que toda su actividad esta previamente
establecida y donde debe callar, obedecer y no destacar (Rivas et al.,
2010). Légicamente, los sujetos de colectivos tradicionalmente menos
escolarizados son los primeros que se resienten de esta condicion es-
colar, estando abocados a luchar contra el sin-sentido del esfuerzo
por el esfuerzo —segiin la maxima neoconservadora aplicada a la es-
cuela—, o bien al fracaso y al abandono, antes o después.

El sentido de lo puiblico como bien colectivo deberia retomar
este concepto y empezar a construir la relacion educativa desde la
horizontalidad, la participacién y la autonomia real, permitiendo que
los sujetos se sientan coparticipes del proceso y comprometidos con
sus decisiones; algo que solo se garantiza desde el ejercicio de la so-
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berania como un principio de accién y de pensamiento. Las asi llama-
das innovaciones educativas, que tienen mayor influencia e impacto
social, son aquéllas en las cuales los sujetos conviven con autonomia
y con sentido critico, desde el didlogo, en el espacio educativo. La
igualdad viene de la mano de la capacidad de decidir y de participar.

Se hace necesario, pues, liberar al sistema educativo de las
tutelas que la sostienen y dominan en el momento actual: el Estado, la
Iglesia y el Mercado. Aun pensando en un estado laico, republicano y
social, la escuela es una de las pocas instituciones sociales que siguen
sometidas a una logica exdgena.

En primer lugar, el Estado trasciende su papel como garante
del ejercicio del derecho a la educacion, para convertirse en regula-
dor y controlador de los procesos educativos, asumiendo una tute-
la permanente de los procesos escolares. El problema se agudiza si
pensamos en el Estado como una estructura administrativa, no sola-
mente politica, que establece sus estrategias desde la perspectiva de
la gestion, desde una cierta idea de la eficacia, la homogeneidad, las
garantias juridicas, etc.

De este modo, la tutela no tiene que ver con un sistema de-
mocratico de toma de decisiones, que seria el punto mas aceptable
en este proceso, sino con decisiones de tipo administrativo; esto es,
control y regulacion.

Por otro lado, dado el sentido trascendente que vivimos en
las culturas occidentales mayoritariamente, la Iglesia, como institu-
cion —tenga el caracter que tenga—, ejerce una tutela moral (a veces
incluso coercitiva) sobre los sujetos y los colectivos, orientando las
decisiones educativas.

Mas alla del complejo problema de la religion en la escuela,
lo cierto es que los sistemas de creencias institucionales ejercen una
fuerte presion sobre la escuela, mediando incluso en relacién con los
contenidos académicos a desarrollar en el curriculum. La «guerra es-
colar» vivida en Espafia, por ejemplo, en torno a la educacion para la
ciudadania o para los contenidos de ciencias sociales o naturales, es
un mero ejemplo. La accién de las editoriales educativas, la mayoria
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propiedad o gestionadas por organizaciones religiosas, es otra buena
muestra. Ello conduce a nuevas bolsas de desigualdad, al incorporar
estos principios de forma diferenciada, en funcion del colectivo de
referencia.

Por ultimo, el Mercado, en su sentido mas crudo, entra a for-
mar parte del debate educativo, creando unas condiciones propias
que afectan los contenidos (mas academizados, con menos formacion
humanista, artistica o moral), la gestién (pérdida democratica, ges-
tidn centralizada, privatizacion encubierta) y la definicién de las fi-
nalidades del sistema (emprendurismo, orientacion hacia la universi-
dad, formacion profesional como alternativa menos cualificada, etc.).

ESCUELA PUBLICA

Después de lo dicho, merece ya apuntar el modo como en-
tiendo la escuela publica, en coherencia con estos principios. Asi, en-
tiendo por tal, la opcién ideoldgico-politica que concibe la educacion
como un proceso de construccion colectiva, a favor de la emancipa-
cion y la vida democratica. No se trata, por tanto, de un problema
normativo o administrativo, de gestién de una institucion, sino de
una forma de entender la educacion, el conocimiento, las relaciones
sociales y la equidad en un sistema social.

Desde mi punto de vista, no es una cuestion de posibilidades,
que nos colocaria en una politica de mercado, sino de construccion de
sociedad, desde un principio de construccion colectiva y compartida
que nos compromete como sujetos, como ciudadanos y como profe-
sionales.

Subyace en esta concepcion, por tanto, la idea de comunidad
como la base colectiva sobre la cual construir el proyecto de escuela.

Resulta pertinente, en este sentido, la definicién que nos ofre-
ce Esposito (2003) sobre comunidad (communitas, en su caso):

Communitas es el conjunto de personas a las que une, no
una “propiedad”, sino justamente un deber o una deuda.
Conjunto de personas unidas no por un “mds”, sino por un
“menos”, una falta, un limite que se configura como un gra-
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vamen, o incluso una modalidad carencial, para quien estd
“afectado”, a diferencia del que estd “exento” o “eximido”
(pp- 29-30).

Comunidad, por tanto, como forma de afrontar las caren-
cias; por ello, las desigualdades, las carencias, las necesidades, etc.
No es un principio de regulacion, sino de solidaridad, que aplicado
al sistema educativo deberia subvertir el orden instituido. Hablar de
comunidad escolar vendria a ser equivalente, de este modo, a hablar
de cooperacidn, colaboracién, apoyo mutuo, etc. Principios que estan
lejos de las tutelas que antes planteé, asi como de los modos de hacer
de la escuela, entendida como proyecto de futuro para sujetos mas
capacitados.

Como nos recuerda también Bauman (2003), todos necesita-
mos tomar el control (principio de soberania) sobre las condiciones
en las que luchamos con los desafios de la vida, pero este control sélo
se puede lograr de forma colectiva.

Si ha de existir una comunidad en un mundo de individuos,
solo puede ser (y tiene que ser) una comunidad entretejida
a partir del compartir y del cuidado mutuo; una comunidad
que atienda a y se responsabilice de la igualdad del derecho
a ser humanos y de la igualdad de posibilidades para ejercer
ese derecho (p. 175).

Nos encontramos por tanto a la escuela, entendida no como
un problema didactico-organizativo, sino como un proceso politico
que compromete a los sujetos, concebidos como colectivo en torno a
una comunidad. El aprendizaje no tiene que ver con lo prescrito en
un curriculum, sino con la vivencia social, politica y cultural en el
interior de la institucion, entendida como parte de un proyecto social
mas amplio.

En este sentido, se diferencia de la escuela estatal, en la me-
dida en que el referente no estd en la acciéon del Estado o de la politi-
ca partidista, sino del proyecto colectivo. El Estado debe garantizar,
como ya he comentado, la existencia de una oferta educativa univer-
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sal y en igualdad de condiciones, pero no deberia convertirse en el
“patrén” o el “titular” —de acuerdo con la nomenclatura de la legisla-
cién espafola—, de la escuela.

Tendriamos que diferenciar, por tanto:

e Escuela estatal: Donde el Estado define las necesidades
educativas (las finalidades), los aprendizajes minimos
comunes y regula la gestion desde una perspectiva gene-
ralmente de jerarquia burocratica (tal como antes comen-
té) y dependencia partidista, de acuerdo con los avatares
electorales.

* Escuela privada: Donde el patron, el titular o propieta-
rio define las finalidades que siempre tienen un caracter
particular y propio, asi como la gestion y el contenido
no regulado por la curricula oficial o la orientacion que
hay que dar a ésta. La participacion, salvo excepciones
muy particulares, es nula u orientada solo al apoyo a la
titularidad.

* Escuela publica: Donde la comunidad define las finali-
dades, garantiza la pluralidad, la diferencia, el respeto y
la convivencia como contenido educativo y se gestiona
desde la comunidad en un proceso democratico partici-
pativo.

En el escenario politico internacional actual, donde la escuela
publica es confundida con la titularidad estatal, se hace necesario se-
guir apostando por sostener esta tltima como la tinica que garantiza
el derecho a la educacion y la pluralidad democratica, si bien enten-
diendo que es necesario avanzar en un proceso de consecuciéon de un
modelo publico, en el que la comunidad ocupe el lugar principal en
su gestion.
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CONCLUSION

En sintesis, abogo por una escuela publica, entendida como
un espacio compartido y democratico frente a las tendencias de las
politicas publicas actuales, que colocan a la escuela como un espacio
profesionalizado, burocratizado y regulado, en el que se ejerce una
tarea preestablecida y definida como trabajo docente, colocando el
fiel de la balanza inclinado hacia el lado del curriculum frente a las

necesidades de los sujetos.

Entiendo que esta escuela publica seria la tnica capaz de
afrontar los retos de la desigualdad y propiciar una educacion en li-
bertad, de acuerdo con los principios de solidaridad, respeto, diferen-
cia, participacion, didlogo y construccion colectiva del conocimiento

y del sentido de la sociedad.
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RESUMEN

Los temas de desigualdad social han ocupado la atencién de los
investigadores sociales en los tiltimos afios y se han convertido en
un tema candente. La desigualdad y la justicia social presentan re-
tos relacionados con la sostenibilidad de las economias, la estabilidad
politica, social, cultural, medioambiental y, particularmente, la edu-
cativa.

Este trabajo aborda las desigualdades sociales y su relacion con el
desarrollo educativo del estado de Tamaulipas. Propiamente, se sitiia
en el nivel bdsico de secundaria. En este nivel educativo, a través de
los exdmenes nacionales de Evaluacién Nacional de Logro Académico
en Centros Escolares (ENLACE) y el Examen para la Calidad y el
Logro Educativo (Excale), se observa la situacién académica de los
estudiantes y las diferencias existentes entre escuelas piiblicas y pri-
vadas, asi como entre las rurales y urbanas. Se describe, ademds, la
relacion que guarda la entidad con el resto de los estados del pais en
materia educativa.

Palabras clave: desigualdad social, ENLACE, Excale.

EDUCATIONAL INEQUALITIES: THE PANORAMA
OF SECONDARY EDUCATION IN TAMAULIPAS
ABSTRACT

Social inequality topics have called the attention of social resear-
chers in recent years, and they have become a hot topic. Inequality
and social justice are challenges related to the sustainability of econo-
mies, as well as the political, social, cultural, environmental stability,
and particularly, education.
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This study addresses social inequalities and their relation with
educational development in the State of Tamaulipas. It is focused
mainly at secondary level (middle school) through national exams
such as the National Evaluation for Academic Achievement (ENLA-
CE), and the Quality Education and Achievement Exam (Excale),
where the academic standing of students is analyzed by comparing
the differences between public and private schools, as well as urban
and rural systems. In addition, it describes the relationship between
the states in comparison with the others in the field of education.

Keywords: Social inequality, ENLACE, Excale.

INTRODUCCION

A.bordar la tematica de las desigualdades sociales en
general al dia de hoy obedece a la gran preocupacién que a nivel
internacional ha adquirido. Esto lo podemos apreciar en el Informe
Mundial sobre las Ciencias Sociales de la UNESCO 2016, en el cual los
estudiosos de las Ciencias Sociales coinciden en que las problemati-
cas de las desigualdades sociales en el mundo se han generalizado,
no solo en sociedades donde hay mayor pobreza, sino que el tema en
cuestion no hace distincion sobre el nivel de desarrollo de los paises.
Asi, podemos deducir que el tépico de las desigualdades sociales y
de la justicia social se ha generalizado a lo largo de los tltimos afios.

Ante esta situacion, la pregunta obligada es: ;Qué es la des-
igualdad social? En la actualidad, la desigualdad es vista como un
trato desigual que indica diferencia y discriminacién de una persona
a otra, o de un grupo a otro, por razones de posicion social, econémi-
ca, religiosa, sexo, color de piel, entre otras.

En la sociedad actual la desigualdad social y la pobreza son
dos problematicas que estan intimamente relacionadas. Es comun
ver que en paises que registran altos niveles de concentracion de la
riqueza, una gran proporcién de sus habitantes vive en condiciones
de pobreza.

Un ejemplo claro es México, en donde la riqueza del pais es
centralizada por un niimero muy reducido de personas (el 1% con-
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centra el 21% de los ingresos), creando con ello una grave situacion
de desigualdad y de falta de justicia social. De ello da cuenta el infor-
me de Oxfam, intitulado “Desigualdad extrema en México. Concen-
tracion del poder econémico y politico” (Esquivel, 2015).

EL PANORAMA DE LA EDUCACION
EN TAMAULIPAS:
CANTIDAD Y CALIDAD EDUCATIVA

Ex Tamaulipas, por su situacion geografica colindante con
Estados Unidos, se han generado procesos de migracion e inmigra-
cion —principalmente en ciudades situadas en la franja fronteriza nor-
te—, que constituyen una muestra de la dinamica poblacional que se
vive en la actualidad. Los migrantes provienen, en su mayoria, de los
estados de Veracruz y San Luis Potosi e, inclusive, Oaxaca, que por
diversas razones han llegado a nuestra entidad. Junto con ello, un flu-
jo migratorio internacional proveniente de Centroamérica aumenta
las cifras poblacionales en el estado.

De acuerdo con el informe del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), el incremento se ha dado de la siguiente
manera. Segtin sus datos, los censos que se realizaron desde 1900 has-
ta 1940 muestran que la poblacién se mantuvo con menos de medio
millén de personas. Sin embargo, ya para el periodo de 1940 a 1960,
el estado alcanzo el millén de habitantes. E1 INEGI estimé que ya en
2015, la poblacion de Tamaulipas era de aproximadamente 3 441 698
habitantes: 1 749 512 mujeres y 1 692 186 hombres. Con estos ntime-
ros, Tamaulipas ocupa a nivel nacional el niumero 13 de las entidades
federativas, segin su nimero de habitantes (INEGI, 2015).

Ademas de la tasa de natalidad, la dindmica de migracién
que vive nuestro estado se ha acrecentado, debido a las 113 953 per-
sonas migrantes que llegaron a vivir a Tamaulipas durante el periodo
comprendido de 2005 a 2010, representando con ello un incremento
poblacional de un 3.3% aproximado. De estos migrantes, por cada
100 personas, 45 eran originarios del estado de Veracruz, nueve pro-
venian de San Luis Potosi, nueve dijeron ser de Nuevo Ledn, cuatro
se identificaron como del Estado de México y cuatro del Distrito Fe-
deral (hoy Ciudad de México-CDMX).
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En 2010 llegaron a Tamaulipas 106 410 personas, de las cuales
de cada 100, 40 provenian de Veracruz, 11 de Nuevo Ledn, 10 de San
Luis Potosi, seis del Distrito Federal y cuatro de Coahuila de Zarago-
za (INEGI, 2015).

En cuanto al nivel de escolaridad en Tamaulipas, el grado
promedio de la poblacion de 15 afios y mas es de 9.4 afos, lo que
equivale a poco mas de la secundaria concluida. Si se toma en cuenta
que a nivel nacional la poblacién de 15 afios y mas tiene 9.1 grados de
escolaridad en promedio, Tamaulipas esta posicionado por encima
de la media nacional (INEGI, 2015).

Destaca en el informe INEGI 2015 que en Tamaulipas, por
cada 100 personas de 15 afios y mas, 3.7 no tienen ningtin grado de es-
colaridad, 53.4 tienen la educacion basica terminada, 23.1 finalizaron
la educacion media superior, 19.4 concluyeron la educacion superior,
mientras que el 0.4 no especificaron.

Con respecto al analfabetismo que se presenta en Tamauli-
pas, no es tan grave, ya que solo tres de cada 100 personas de 15 afios
y mas no saben leer ni escribir, tomando en cuenta que, a nivel na-
cional, no saben leer ni escribir seis de cada 100 habitantes (INEG]I,
2015).

DESIGUALDADES EDUCATIVAS
EN LA PRUEBA ENLACE 2013

El tema de la educacién en Tamaulipas se presenta relati-
vamente bien; de ello da muestra el grado de escolaridad con el que
cuenta su poblacion, el cual se ubica por encima del promedio nacio-
nal. Sin embargo, al analizar el aprovechamiento escolar que se hace
con la Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Esco-
lares (ENLACE), en educacién primaria y secundaria en las asigna-
turas de Espafiol y Matematicas la realidad es otra. Como muestra,
tomamos el nivel educativo de secundaria, en el que se ven impor-
tantes diferencias de aprovechamiento en estas dos asignaturas entre
secundarias publicas (general, técnica y telesecundaria) y privadas.
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Para contextualizar dicha problematica, es necesario conocer
la cobertura de la educacion secundaria en Tamaulipas, la cual, de
acuerdo con las estadisticas emitidas por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), en el periodo de 2013-2014 la matricula en el nivel se-
cundaria era de 178 015 en el sector publico, distribuida en secunda-
rias generales (94 446), telesecundarias (16 139) y técnicas (67 430); en
el &mbito de escuelas privadas, la matricula era de 13 673 estudiantes
(SEP, 2014).

Con los resultados de la prueba ENLACE 2013 se puede
apreciar que en México prevalecen una gran variedad de desigual-
dades educativas; por ejemplo, en el acceso a los servicios educativos
y en su calidad. Este doble reto se presenta tanto en primaria como
en secundaria, particularmente en la evaluacion de los aprendizajes
sobre el dominio de temas relacionados con Espafiol y Matematicas.

En la siguiente grafica se puede apreciar que solo diez es-
tados de la Reptiblica Mexicana se ubican por encima de la media
nacional, en cuanto a conocimientos de Matematicas, y es el estado de
Tabasco el que resulta mejor evaluado; en contraste, Oaxaca es el que
sale menos favorecido a nivel nacional.

Fuente: http://www .enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/
historico/28_EB_2013.pdf. Fecha de consulta: 16/01/2017
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El caso de Tamaulipas es interesante dado que, como lo he-
mos dicho, es un estado con un promedio de escolaridad de la pobla-
cion de 15 afos y mas de 9.4, dato que lo posiciona por encima de la
media nacional. Su cobertura en secundaria es una de las mas altas
a nivel nacional, la cual en 2012 fue de 90.9 y, en 2013, de 94.6 (SEP,
2014).

Dichos datos posicionan a Tamaulipas por encima de la me-
dia nacional, pero en los resultados de la prueba ENLACE 2013, los
niveles de aprovechamiento entre “Bueno” y “Excelente” ubican a la
entidad por debajo de la media nacional, con un resultado de 16.4%.
Este dato la ubica en el grupo de estados con resultados por debajo
de la media nacional, inclusive con aquéllos considerados de alta y
mediana marginacién, como Chiapas, Oaxaca, Zacatecas, Michoacan
y Tlaxcala. De lo anterior se deduce que, a pesar de que se avanza en
cobertura e infraestructura, en cuanto a la calidad de la educacién no
se transita del todo bien, al menos en Espafiol y Matematicas en el
nivel de secundaria.

Hay que mencionar que en las evaluaciones recientes de
ENLACE 2006 y ENLACE 2013, Tamaulipas ha avanzado conside-
rablemente. Por ejemplo, la evaluacion sobre los conocimientos de
Matematicas en secundaria en 2006 fue de 3.8 y, en 2013, de 16.4,
avanzando un 12.6% en aprovechamiento. Pero los esfuerzos no han
sido los suficientes para ubicarse por encima de la media nacional.
Como lo hemos mencionado, dada su importancia geografica, por su
cercania con Estados Unidos, su importancia econdmica y, por ende,
su disposicion de mayores recursos para apoyar el tema educativo,
entre otras caracteristicas, el desarrollo educativo de Tamaulipas de-
biera ser mayor.

En dicho comparativo de las estadisticas histdricas de 2006-
2013 que se presentan por parte de la SEP se puede apreciar que,
en el caso de Tamaulipas, en la evaluacion de conocimientos de Ma-
tematicas, el nivel de aprovechamiento es “Insuficiente”, aunque ha
experimentado una disminucion a lo largo de los seis afios del 12.3%.
Los resultados de “Insuficiente” la ubican por encima del 50%, mien-
tras que el nivel de aprovechamiento “Elemental” experimenta un
aumento insignificante del 0.1%. En este rubro se encuentra el 30%
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de los estudiantes, es decir, de los alumnos evaluados en la prueba
ENLACE 2013, a poco mas del 80% se les ubica en el nivel de apro-
vechamiento en Matematicas entre “Insuficiente” y “Elemental”. En
cuanto al logro “Bueno” y “Excelente”, se ubica a un poco menos
del 20% de la poblacién evaluada. En ambos rubros, a lo largo de los
seis afios, se incrementd un 12.6%, como bien se puede apreciar en la
siguiente grafica.

Fuente: http://www .enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/historico/28_
EB_2013.pdf. Fecha de consulta: 16/01/2017

En el comparativo a nivel nacional con el Examen para la Ca-
lidad y el Logro Educativo (Excale) 2006, en el porcentaje de alum-
nos de secundaria, los resultados fueron los siguientes: sélo el 3.35%
de los jovenes mexicanos de secundaria obtuvieron un desempefio
avanzado en la prueba de Matematicas, mientras que la gran mayoria
de los estudiantes cuenta con conocimientos basicos, esto es, el 40.6%.
Un ntmero similar fue ubicado por debajo de lo minimo que debe-
rian saber de Matematicas; en este rubro se ubica el 33.7%.

Al respecto, Marco Antonio Ferndndez Martinez mencio-
na que en este contexto desastroso, presentado por la prueba Exca-
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le 2006, existen todavia entidades que ostentan resultados para los
cuales se nos escapan los adjetivos necesarios para describir su mal
desempenio: cerca del 87% de los jovenes evaluados en Tabasco, por
ejemplo, tienen un conocimiento basico o menor de las Matematicas,
al que deberian presentar al finalizar la secundaria (Martinez, 2015).

Fuente: http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/
historico/28_EB_2013.pdf. Fecha de consulta: 16/01/2017

Con respecto a esta grafica, Tamaulipas se ubicaria en el gru-
po por debajo de la diferencia nacional, en el cual se encuentran 20
entidades. Tomando en cuenta que el grado de la diferencia nacional
media es de 19, sdlo 12 estados estan por encima de ese rango. Pero
si hiciéramos una clasificacion general en cuatro grupos, tomando en
cuenta las 32 entidades y los puntajes de la grafica anterior, Tamauli-
pas se localizaria practicamente en el tltimo grupo.

Tomese en cuenta que sélo cinco estados en 2006 presentan
cinco puntos o mas en relacion con la evaluaciéon en ese afio en Ma-
tematicas; los 27 restantes estan por debajo de estos cinco puntos. Ya
para 2013, sélo el estado de Oaxaca se quedaria con una puntuaciéon
por debajo de esta escala de comparacion de lo expresado en estas li-
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neas (5). Todos los restantes acrecentarian su puntuaciéon por encima
de los 15 puntos. No obstante este avance, resulta insuficiente para al-
canzar la media de diferencia nacional (19). En ese sentido, el grueso
de los estados no cumple con las expectativas promedio de avance de
2006 a 2013, y tal es el caso de la entidad tamaulipeca.

DESIGUALDAD EDUCATIVA:
CANTIDAD Y CALIDAD-
PUBLICO Y PRIVADO

La problematica mas fuerte de esta evaluacion la encontra-
mos cuando se compara el nivel de aprovechamiento entre escuelas
publicas y privadas. En este sentido, las escuelas privadas tienen me-
jor aprovechamiento académico en la prueba ENLACE 2013 de nivel
secundaria en las areas de Espafiol y Matematicas.

Al analizar a detalle los resultados por tipo de plantel, se con-
firma que la educacién impartida en México no estd cumpliendo con
una de sus premisas fundamentales, ésta es, ser la escalera de ascenso
social que contribuya al combate de los problemas de desigualdad.

Aunado a lo anterior, como lo dicen Eréndira Garcia y Ma-
riana Avendafio (2011), la mayoria de los mexicanos cree que nuestro
pais no ofrece oportunidades basicas para superar las lacerantes con-
diciones de pobreza y desigualdad econdémica. Lo anterior lo relacio-
nan con el acceso a bienes y servicios publicos de calidad, como el
educativo, de salud, seguridad social, entre otros.

Ante ello concluyen afirmando que:

los ciudadanos sumidos en la pobreza sufren la doble con-
dicion de percibir ingresos insuficientes para superar esta
condicién y se ven expuestos, al mismo tiempo, a deficiencias
en el acceso a bienes y servicios puiblicos de calidad. Este me-
canismo que juega en dos direcciones es doblemente limitan-
te para muchos mexicanos con aspiraciones legitimas a un
mayor bienestar econémico y social (Garcia y Avendario,
2011).
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De lo anterior se deduce que, en el rubro educativo, la edu-
cacion solo reproduce las condiciones socioecondmicas, culturales y
sociales en que se encuentra cada estudiante en México. En este senti-
do puede pensarse que la educacién, en tanto no combate la desigual-
dad, incluso la propicia. Pero los educadores, en tanto estén prepa-
rados para desempefar una labor docente seria, comprometida y de
calidad, si pueden paliar la desigualdad y promover asi la igualdad,
al menos en su aspecto de calidad educativa. De ahi que su constante
preparacion y actualizacion sea crucial (Guzman, 2016).

Si bien es cierto que la igualdad en términos de cobertura ha
sido mas o menos cubierta en su totalidad, la problematica mas lace-
rante se encuentra en la calidad educativa al interior del pais, la cual
dista mucho de haber sido resuelta. En este sentido, en la evaluacion
ENLACE 2013 se puede observar que, en lo que respecta a los niveles
basicos de educacidn, el estrato educativo privado, correspondiente
al sector poblacional urbano, es el mejor evaluado. Esto quiere decir
que sus alumnos muestran un aprendizaje mas satisfactorio (Guz-
man, 2016). El tema de la calidad educativa empeora cuando analiza-
mos otros de los estratos educativos puiblicos; nos referimos en espe-
cial al sector rural e indigena. En este caso, los estudiantes presentan
en las evaluaciones estandarizadas un aprendizaje insatisfactorio, y
sus evaluaciones caen muchos puntos por debajo de los alumnos del
estrato privado-urbano. Con lo anterior, la autora, con base en las
fuentes consultadas, concluye diciendo que la educacién privada es
mejor que la educacion publica (Guzman, 2016).

Ante lo anterior, para la mayoria de los mexicanos, el supues-
to de que la educacion es una fuente de oportunidades futuras que
permiten movilidad social, no es asi. Mas bien estamos ante el pa-
norama real que nos muestran las evaluaciones estandarizas, de que
aquéllos que tienen mas, reciben ademas una mejor educacion, la cual
les ofreceria mas y mejores posibilidades de movilidad social que a
aquéllos que tienen menos y, que al recibir una educacién inferior en
términos de calidad, obtienen menos posibilidades de oportunidades
futuras. Justo como lo dice la epistola de San Mateo 25:39 en las es-
crituras biblicas: “Porque a todo el que tiene, mas se le dar4, y tendra
en abundancia; pero al que no tiene, aun lo que tiene se le quitara”.
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En ese sentido, Tamaulipas no esta exento de esta desigual-
dad educativa, ya que cuando vemos los resultados por tipo de plan-
tel, observamos, por ejemplo, a nivel nacional a las telesecundarias,
que son los que atienden a uno de los sectores mas desfavorecidos
de la sociedad. Estos muestran los mayores niveles por debajo de
los conocimientos basicos en Matematicas (40.3%), en contraste con
los planteles privados (13.1%), a los que acuden los jovenes de los
sectores mas privilegiados. Estas tltimas escuelas también enfrentan
problemas muy serios, ya que el 34.5% de sus alumnos presentan co-
nocimientos basicos de Matematicas, en contraste con solamente el
12% con conocimientos avanzados (Martinez, 2015).

En las evaluaciones de las instituciones educativas de nivel
secundaria, entre publicas (general, técnica y telesecundaria) y pri-
vadas, estas tltimas son las que obtienen mejores resultados en la
evaluaciones de conocimientos de Matematicas. Ademas, se observa
que a lo largo del periodo que va de 2006 a 2013, su nivel de apro-
vechamiento escolar va en aumento, al pasar del 17.7% al 41%. Esto
es, un incremento neto de aprovechamiento del 23.3%, dato que se
puede ver en la siguiente grafica.

Fuente: http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/
historico/28_EB_2013.pdf. Fecha de consulta: 16/01/2017
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Lo mismo sucede cuando analizamos los resultados de las
evaluaciones historicas de 2006 a 2013 en el nivel de aprovechamien-
to en Espafiol, los cuales muestran que las escuelas privadas estan
liderando esta evaluacion, mientras que las escuelas publicas no han
podido aumentar de manera considerable su aprovechamiento a lo
largo de esos seis afos. Ademads se observa que las telesecundarias
son las que resultan peor evaluadas en la prueba Excale 2006 y en
ENLACE 2013.

Fuente: http://www.enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/
historico/28_EB_2013.pdf. Fecha de consulta: 16/01/2017

Ademas, hay que mencionar que, segtin la Encuesta Interna-
cional sobre Docencia y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en inglés)
2013, se indica que las telesecundarias en México tienen caracteristi-
cas contextuales y estructurales que las hacen diferentes del resto de
las escuelas secundarias del pais, debido a que se ubican en zonas
rurales y marginadas (Paez, 2015). Esta conclusién coincide con lo
planteado por Guzman (2016) en lineas anteriores, en cuanto a que la
educacion en el sector rural e indigena es deficiente, en comparacion
con la educacion privada, considerada, en términos generales, como
mejor que la publica.
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Aunado a lo anterior, en el informe Oxfam se da cuenta, en el
ambito educativo, que mientras que el pago de colegiaturas y trans-
portacién en escuelas privadas es deducible de impuestos, el 48% de
las escuelas publicas carece de acceso a drenaje, el 31% carece de ac-
ceso a agua potable, el 12.8% no cuenta con bafios o sanitarios y el
11.2% no tiene acceso a energia eléctrica. Por otro lado, en el 61.2% de
ellas, los alumnos no cuentan con acceso a un equipo de computo y el
80% de los estudiantes no tiene internet, lo que pone a estos alumnos
en clara desventaja con los de escuelas privadas (Esquivel, 2015:38).

Habria que decir también que las telesecundarias represen-
tan la mitad de las escuelas de este nivel educativo, y que atienden a
una quinta parte de la matricula nacional. Por tanto, no es un tema
menor analizar este tipo de escuelas (Paez, 2015).

En el mapa de aprovechamiento en secundaria en el area de
Espafiol a nivel nacional, nuevamente Tamaulipas figura dentro de
los estados que tiene resultados por debajo de la diferencia nacio-
nal, como se puede apreciar en la siguiente grafica. Ello nos orilla a
reflexionar sobre la problematica de aprovechamiento en Tamauli-
pas, por el tipo de calidad de educacion que se da a la comunidad
estudiantil, ya que hay notorias diferencias entre escuelas rurales y
urbanas, publicas y privadas.

Fuente: http://www .enlace.sep.gob.mx/content/gr/docs/2013/
historico/28_EB_2013.pdf. Fecha de consulta: 16/01/2017
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También podemos apreciar que de los estados con frontera
con Estados Unidos, Tamaulipas es el tinico con resultados por deba-
jo de la diferencia nacional. Con lo anterior, se encuentra dentro del
grupo de los 15 estados con evaluacion desfavorable en Espafiol y
Matematicas en la prueba ENLACE 2013.

De ese grupo de 15 entidades que tienen un puntaje menor
de la media nacional, con referencia al grado de diferencia (entién-
dase avance de 2006 a 2013) que es 5, el estado de Tamaulipas se en-
cuentra en la mitad, con un avance de diferencia de 2.8. Si hiciéramos
una clasificacion general en cuatro grupos, tomando en cuenta las 32
entidades y los puntajes de la grafica anterior, Tamaulipas se locali-
zaria en el tiltimo grupo.

CONCLUSIONES

Tamaulipas, por ser un lugar fronterizo, se vuelve paso
obligado de migrantes con intenciones de cruzar a Estados Unidos.
Quienes logran su cometido, no permanecen en la entidad; no asi los
migrantes que, por distintas circunstancias, se quedan a radicar en el
estado.

Este factor, que propicia un crecimiento poblacional en Ta-
maulipas, no representa mayor inconveniente en el ambito educativo
con relacion a la cobertura de educacion basica (primaria y secunda-
ria), porque ese rubro sigue siendo cubierto casi en su totalidad por
las autoridades educativas y los gobiernos federal y estatal. Asi lo
indican datos del INEGI, en cuanto a que los afios promedio de esco-
laridad son mayores a nueve afios. Incluso, el grado de analfabetismo
es menor al presentado a nivel nacional. El problema educativo en
Tamaulipas no radica ahi, sino en el desarrollo educativo y de apro-
vechamiento de los estudiantes.

En si, las desigualdades educativas en general de la educa-
cion en Tamaulipas y propiamente de la educaciéon de secundaria, se
vuelven desalentadoras cuando son sometidas a evaluacion. Asi lo
demuestran los resultados de las evaluaciones ENLACE y Excale, en
las que la entidad, en las materias de Espafiol y Matematicas, se ubica
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por debajo de la media nacional, tanto en aprovechamiento como en
crecimiento diferencial de 2006 a 2013, afios en los que se ubican di-
chas evaluaciones referenciales.

Si se clasificara en cuatro grandes grupos el avance educativo
en Espafiol y Matematicas de 2006 a 2013, Tamaulipas se localizaria
en el cuarto grupo de ellos. Es decir, en el altimo bloque de entidades
que presentan menor grado de aprovechamiento educativo.

En relacién con el nivel educativo entre escuelas publicas y
privadas, estas tltimas arrojan mejores resultados. En el mismo tenor
se localizan las escuelas rurales, en comparacion con las urbanas. Las
diferencias, por tanto, son marcadas entre las escuelas secundarias
urbanas y las telesecundarias.

Viéndolos en proyeccion, estos rezagos educativos vienen
acompanados de un panorama desalentador, porque las expectativas
de crecimiento académico y profesional reflejan una cruda realidad,
cuando los futuros profesionistas egresados de escuelas publicas tie-
nen escasos espacios laborales de empleos bien remunerados. Por lo
que la escalada social se da de manera reducida, no asi las desigual-
dades sociales, que contintian creciendo.
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rencial de la estructuracion del tiempo en
los desempleados andaluces y su influencia
en el bienestar psicoldgico. pp. 113-137.

Roberto MENDOZA PINTO Ca-
rdcter nacional de la personalidad cultural
a la percepcion de si mismo. pp. 139-165.

Alberto RHI-SAUSI GALINDO y
Sandra J. GONZALEZ SCOTT Sindro-
me depresivo e indicadores de marginali-
dad en sexoservidoras. Estudio transversal
en sexoservidoras de Ciudad Victoria, Ta-
maulipas, que acuden a revisién ginecold-
gica. pp. 167-180.

Manuel RIBEIRO FERREIRA EI
trabajo de la mujer y las relaciones conyu-
gales en las familias mexicanas. pp. 181-
195.

Vol. XI, N.2 (2001)
Christian BERGER, Neva MILI-
CIC, Lidia ALCALA y Alejandra TO-
RRETTI Adolescencia y género: la voz y la
fuerza de esta etapa vital. pp. 9-42.
Eduardo M. CERVELLO, Ruth JI-
MENEZ, Alejandra NEREA, Luis RA-
MOS, Fernando del VILLAR y Francis-
co J. SANTOS-ROSA Una aproximacion
social-cognitiva al estudio de la coeduca-
cion y los comportamientos de disciplina
en las clases de Educacién Fisica. pp. 43-
64.

Agueda GOMEZ Nuevos actores
frente al fendmeno de la globalizacién: los
movimientos indigenas en América Lati-
na. pp. 65-82.

Guitté HARTOG  Socializacion y
cambios en favor de una verdadera igual-
dad de género. pp. 83-105.

Oscar Misael HERNANDEZ Inci-
dencia infractora femenina en Tamaulipas.
pp- 107-120.

Victoria MACIAS MORENO 'y
Miguel MOYA Género y deporte en ado-
lescentes. Creencias, actitudes y prdcticas
deportivas: la influencia del género. pp.
121-142.

José Luis VALDEZ MEDINA, Pa-
tricia PAGOLA AVILES y Myrna Lees-
ley SOTOYOR SERRANO Significado
psicolégico de democracia. pp. 143-151.

José Luis VALDEZ MEDINA, Ber-
tha CASTRO RUIZ, Dalia Cecilia OR-
TEGA DOMINGUEZ y Elsy Raquel
ARMEAGA LOPEZ Significado psico-
légico de cambio politico en México. pp.
152-160.

Jestis Antonio MONDRAGON 'y
José Luis VALDEZ MEDINA Significa-
do psicoldgico de gobierno. pp. 161-172.

Vol. XII, N. 1 (2002)

Mercedes LOPEZ-SAEZ, Fernan-
do MOLERO y José Francisco MORA-
LES El individualismo-colectivismo como
dimension transcultural a la luz del cues-
tionario de Triandis. pp. 19-45.

Ana I. VERGARA IRAETA Auto-
concepto de género y variabilidad cultural
en América. pp. 47-62.

Itziar FERNANDEZ, Javier ALVA-
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REZ, Ana Silvia VELASQUEZ y José
Ignacio RUIZ Actitudes, autoconceptos
y expresion emocional en América. pp.
63-74.

Silvia UBILLOS, Elena ZUBIETA,
Jean-Claude DESCHAMPS y Aldo
VERA Amor, cultura y sexo. pp. 75-101.

Georgina GARCIA RODRIGUEZ,
Rolando DIAZ-LOVING y Sofia RIVE-
RA ARAGON Historias de amor en pare-
jas mexicanas. pp. 103-137.

Miguel MOYA, Francisca EXPO-
SITO, Rosa RODRIGUEZ BAILON,
Peter GLICK y Dario PAEZ Sexismo
ambivalente en Espafia y en Latinoaméri-
ca. pp. 139-167.

Héctor M. CAPPELLO y Manuel
MARIN SANCHEZ Identidad, cardcter
ctvico-politico y emocion en dos paises
—Espaiia y México. pp. 169-207.

Vol. XII, N. 2 (2002)

Miguel Angel CAMPOS H. y Car-
los SALAZAR H. El aporte escolar a la
construccion conceptual de la sexualidad.
pp. 9-44.

Fernando del VILLAR A., Luis
Antonio RAMOS M., Eduardo CER-
VELLO G., José Antonio JULIAN C. y
Ruth JIMENEZ C. El andlisis temitico
del pensamiento reflexivo del profesor
de educacion fisica en su formacion ini-
cial. pp. 45-64.

Pedro ESPINOZA BACA Reflexio-
nes en torno a las bases metodoldgicas de
los estudios historico-ambientales. pp.
65-86.

Kristin M. FERGUSON La migra-
cion de los nifios hacia la calle en el micro,

meso y macrosistemas: una revision tedri-
ca. pp. 87-113.

Manuel MARIN' S., Amalia PEREZ
A.y Yolanda TROYANO R. Un estudio
sobre expectativas y disponibilidad para
el empleo de una poblacién de jévenes en
formacién profesional ocupacional. pp.
115-128.

Marco Aurelio NAVARRO L.,
Dora Maria LLADO L. y Marfa de Lo-
urdes CRUZ A. Demandas de educacién
superior en Valle Hermoso, Tamaulipas.
pp. 129-139.

Verénica PALLINI Imaginarios so-
ciales. Estudio de caso en la ciudad de Bue-
nos Aires. pp. 141-161.

Luis Ivan SANCHEZ y Margarita
GOMEZ M. Las UNAEDs como modelo
académico de atencién y diversificacién
de la demanda educativa en la UAT. pp.
163-173.

José Luis VALDEZ M., Manuel
Alejandro CRUZ AGUILAR, Jests
Antonio MONDRAGON, Lilién PO-
BLETTE MORALES, Eduardo VARA
BOBADILLA, Rocio SALINAS SAN-
CHEZ y Claudia Lizet GARCIA de la
MORA El significado psicoldgico de “ciu-
dadano”, “PRI" y “Fox”. pp. 175-205.

Eleuterio ZUNIGA REYES Los pro-
gramas de formacion docente: una vision
mds alld del aula. pp. 207-218.

Vol. XIII, N. 1 (2003)
Héctor M. CAPPELLO G. Prevalen-
cia del uso de drogas ilicitas en estudiantes
de ensefianza media y media superior en
dos ciudades de Tamaulipas. pp. 11-47.
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Jesis CARTELLE FERNANDEZ,
Beatriz FERNANDEZ de SANMA-
MED SANPEDRO y Carlos GUILLEN
GESTOSO La ciudad de las esquinas. pp.
49-56.

Jesis CARTELLE FERNANDEZ,
Beatriz FERNANDEZ de SANMA-
MED SANPEDRO, Juan José SIEIRA
VALINO y Carlos GUILLEN GESTO-
SO Estructura y organizacion de un ser-
vicio de drogodependencias: bases para la
calidad. pp. 57-95.

Ubaldo CUESTA Contrapublicidad
de alcohol y tabaco: una interpretacion
desde el paradigma del procesamiento de la
informacién. pp. 97-142.

José A. GARCIA del CASTILLO
RODRIGUEZ Familia y drogas. pp. 143-
163.

José Antonio GOMEZ-FRAGUE-
LA, Maria Angeles LUENGQO, Estella
ROMERO vy Paula VILLAR EI Progra-
ma Construyendo Salud: un programa de
prevencién del abuso de drogas empirica-
mente fundamentado. pp. 165-202.

Francisca LOPEZ-TORRECILLAS,
Raquel LEON ARROYO, Juan F. GO-
DOY, José Antonio MUELA MARTI-
NEZ y Francisco ARAQUE SERRANO
Factores familiares que inciden en las dro-
godependencias. pp. 203-230.

Manuel MARIN SANCHEZ vy
Eduardo INFANTE REJANO La edad
de inicio como variable predictora de la
trayectoria de consumo de droga. pp. 231-
243.

Manuel MARIN  SANCHEZ,
Eduardo INFANTE REJANO y Marco
RIVERO CUADRADO Tipo y trayecto-

ria de consumo de droga, edad de inicio y
comportamiento violento en jovenes anda-
luces. pp. 245-261.

Manuel MARIN SANCHEZ, In-
maculado MEDINA del CASTILLO
y Jerénimo BARRANCO NAVARRO
Bienestar percibido subjetivo y uso recrea-
tivo de drogas: implicaciones para la inter-
vencién desde el concepto de reduccién de
riesgos. pp. 263-284.

Gonzalo MUSITU OCHOA y Juan
HERRERO OLAIZOLA El rol de la au-
toestima en el consumo moderado de dro-
gas en la adolescencia. pp. 285-306.

Vol. XIII, N. 2 (2003)

José A. ALONSO La mujer mexica-
na en la época neoliberal. El caso del estado
de Puebla. pp. 9-36.

Luisa ALVAREZ CERVANTES La
idea del hombre. El hombre como ser de
relaciones. pp. 37-71.

Luis Fernando BARRAGAN MA-
ZA Sintomas climatéricos psicosexuales
en mujeres mayores de 30 afios. Traba-
jadoras vs. amas de casa que asisten a la
consulta de climaterio. pp. 73-93.

Agueda GOMEZ Contextos y ac-
tores. Oportunidades politicas y movili-
zaciones étnicas en América Latina. pp.
95-126.

Guitté HARTOG y Maria-Eugenia
RIOS MARIN En la ley de la selva, los
hombres ganan. En la biisqueda de la justi-
cia, las mujeres esperan. pp. 127-147.

Oscar Misael HERNANDEZ Pie-
dras después del alboroto. Los limites de
la movilizacién campesina. El caso de un
grupo campesino en el sur de Tamaulipas.
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pp. 149-169.

Rosa G. LEAL REYES, Ma. del Ro-
sario CONTRERAS VILLARREAL y
Amalia CEDILLO CASTRO La estruc-
tura cognoscitiva de estudiantes en secun-
darias generales. Un estudio comparativo
sobre el conocimiento de historia de Méxi-
co. pp. 171-192.

Vol. XIV, N. 1 (2004)

Francisco LACA AROCENA vy
Ramén ALZATE SAEZ de HEREDIA
Estrategias de conflicto y patrones de deci-
sién bajo presion de tiempo. pp. 11-32.

Juan Antonio MORENO y Eduar-
do CERVELLO Influencia de la actitud
del profesor en el pensamiento del alumno
hacia la educacion fisica. pp. 33-51.

Michelle Adriana RECIO SAUCE-
DO Enfoques de aprendizaje, rendimiento
y satisfaccién de los alumnos en un curso
de teleinformacion. pp. 53-81.

Jesus RIVERA NAVARRO Asocia-
ciones y grupos de ayuda mutua: un nue-
vo paradigma en el dmbito de la salud. pp.
83-99.

José Luis VALDEZ MEDINA, Ma-
nuel Alejandro CRUZ AGUILAR, Ra-
quel GARCIA MARTINEZ y Norma
Ivonne GONZALEZ ARRATIA LO-
PEZ FUENTES Significado psicoldégico
de “"México” entre nifios. pp. 101-111.

José Luis VALDEZ MEDINA, Je-
stis Antonio MONDRAGON, Norma
Ivonne GONZALEZ ARRATIA LO-
PEZ FUENTES y Sergio GONZALEZ
ESCOBAR  Significado psicoldgico de
“respeto” entre adolescentes. pp. 113-129.

Luis Antonio YONG VARELA

Modelo de aceptacion tecnologica (TAM)
para determinar los efectos de las dimen-
siones de cultura nacional en la aceptacién
de las TIC. pp. 131-171.

Vol. XIV, N. 2 (2004)

Héctor M. CAPPELLO G. Influen-
cia social, rendimiento y evaluacion del
programa de Ensefianza Vivencial de las
Ciencias (PEVC) en Educacion Bdsica en
Tamaulipas. pp. 13-45.

Héctor M. CAPPELLO G., Ma.
Isabel AGUIRRE FLORES, Rosa D.
CASTRO TOVAR, Rosa D. CERVAN-
TES CASTRO, Juana Imelda INFANTE
ARRATIA y Raul MARIN AGUILAR
Estudio del andlisis de la consistencia in-
terna y la validez de construccién de una
prueba en el Programa de Ensefianza Vi-
vencial de las Ciencias. pp. 47-72.

Rosa Delia CASTRO TOVAR Ense-
fianza de las ciencias en educacion bdsica:
una estrategia hacia el logro de aprendiza-
jes cientificos. pp. 73-96.

Rosa Delia CERVANTES CASTRO
Evaluacion de la formacion docente en los
participantes en el Programa de Ensefian-
za Vivencial de las Ciencias en Educacion
Bdsica, en Victoria, Tamaulipas. pp. 97-
118.

Sergio CORREA GUTIERREZ
Evaluacion del aprendizaje en ciencias en
la educacién primaria de Tamaulipas. pp.
119-151.

Juana Imelda INFANTE ARRATIA
El dibujo y la expresion oral como eviden-
cias en el desarrollo del pensamiento de los
nifios escolares. pp. 153-172.

Rail MARIN AGUILAR La for-
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macion de los conceptos de la ciencia en
alumnos de escuelas primarias de Ciudad
Victoria, Tamaulipas. pp. 173-201.

Ma. de Jesus MEDINA ANDRADE
Andlisis del enfoque tedrico del Programa
de Ensefianza Vivencial de las Ciencias en
Educacién Bisica (Una experiencia ta-
maulipeca). pp. 203-222.

Maribel RIOS EVERARDO, Mi-
guel Angel CISNEROS CRUZ, Luis de
la GARZA CASTILLO, Ma. de Jesus
MEDINA ANDRADE, Federico MU-
NIZ RAMIREZ y Damariz Lety VA-
LENCIA LOZADA Aproximacion cons-
tructivista de la ensefianza vivencial de las
ciencias en Tamaulipas. pp. 223-252.

Vol. XV, N. 1 (2005)

Francisco BJARRO HERNANDEZ
El rostro de la miseria y la vejez. El adulto
mayor de las zonas periféricas de Ciudad
Victoria, Tamaulipas, México. pp. 11-33.

Belén BOVILLE LUCA de TENA,
Scherezada MANSUR BALBOA vy Ju-
lio ZAVALA GONZALEZ La reforma
curricular en un proceso de acreditacion y
certificacion. pp. 35-55.

Argelia FERNANDEZ DIAZ La
participacion en algunas experiencias en
la interrelacién de los centros docentes con
la comunidad. Aciertos y desaciertos. pp.
57-78.

Rubén GUERRERO CUELLAR y
Luis Arturo RIVAS TOVAR Comercio
Electrénico en México: propuesta de un
modelo conceptual aplicado a las PyMEs.
pp. 79-116.

Antonio MARTINEZ TORRES Ge-
neracion 2000: insercién laboral. Primera

aproximacion al seguimiento de egresados
de la UAMCEH de la UAT. pp. 117-145.

José MORAL de la RUBIA La alexi-
timia en relacién con el sexo y el rol de gé-
nero. pp. 147-166.

José Luis PARIENTE FRAGOSO La
formacién de administradores en el nuevo
entorno internacional. pp. 167-193.

Francisco SACRISTAN ROMERO
Politicas laborales en Espafia para los in-
migrantes latinoamericanos. pp. 195-213.

Vol. XV, N. 2 (2005)

Francisco DIAZ BRETONES Corm-
portamiento econémico: Una introduc-
cion. pp. 7-12.

Luis Ignacio ALVAREZ GON-
ZALEZ y Jorge COQUE MARTINEZ
;Se gestionan profesionalmente las orga-
nizaciones no lucrativas? Estudio de su
orientacion al mercado en una comarca del
norte de Espafia. pp. 19-41.

Arvind ASHTA Psychology and
risky decision process for corporate inves-
tments. pp. 43-66.

Héctor M. CAPPELLO G. Institu-
ciones econdmicas y su apelacion identita-
ria en las sociedades complejas. —Compa-
raciones empiricas entre Sevilla y regiones
mexicanas. pp. 67-83.

Francisco DIAZ BRETONES y José
Maria GONZALEZ GONZALEZ Corm-
portamiento emprendedor e inmigracion.
pp- 85-101.

Carlos ~ GARCIA-GUTIERREZ
FERNANDEZ, Juan Carlos GARCIA
VILLALOBOS y Marta MIRANDA
GARCIA La implicacién personal en las
decisiones que conforman la economia.
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Una aproximacion. pp. 103-115.

Virgilio ORTEGA, Juan Carlos
RODRIGUEZ-VARGAS, Mariana DE-
NEGRI y René GEMPP Segmentacion
psicoeconémica: Obtencion y validacién de
petfiles para consumidores adultos jévenes
de nivel socio-econdmico medio y alto en
Colombia. pp. 117-132.

Clemente RODRIGUEZ SABIO-
TE, Oswaldo LORENZO QUILES y
Lucia HERRERA TORRES Teoria y
prictica del andlisis de datos cualitativos.
Proceso general y criterios de calidad. pp.
133-154.

José G. VARGAS HERNANDEZ
Neo-colonialismo, resistencia, crisis y
transformacioén del Estado. pp. 155-183.

Victoria ZARCO MARTIN y An-
drés RODRIGUEZ FERNANDEZ Eti-
ca y responsabilidad social en las organi-
zaciones actuales. pp. 185-203.

Vol. XVI, N. 1 (2006)

Patricia  AMARO GONZALEZ,
Pedro ESPINOZA BACA, Guadalupe
CHAVEZ GONZALEZ y Humberto
RODRIGUEZ HERNANDEZ Valores
estudiantiles: El caso de la UAMCEH.
pp- 9-49.

Héctor M. CAPPELLO GARCIA,
Isabel AGUIRE FLORES, Reynaldo
BAZALDUA LOPEZ, Juana Imelda
INFANTE ARRATIA y Raul MARIN
AGUILAR Una mirada al aula. pp. 51-
72.

Rosa Delia CASTRO TOVAR y
Rosa Delia CERVANTES CASTRO
Evaluacion docente desde una perspecti-
va etnogrdfica cualitativa: El caso de un

docente participante en el Programa de
Ensefianza Vivencial de las Ciencias. pp.
73-103.

Javier GONZALEZ GARCIA Es-
trategias de lectura conjunta en narracio-
nes infantiles. pp. 105-126.

Josefina GUZMAN ACUNA Altas
calificaciones, bajas expectativas profesio-
nales: mujeres egresadas de la universidad
con altos promedios académicos y su incor-
poracién al mercado laboral. pp. 127-145.

Manuel MARIN SANCHEZ, Al-
fonso Javier GARCIA GONZALEZ
y Yolanda TROYANO RODRIGUEZ
Modelo de ocio activo en las personas ma-
yores. Revisién desde una perspectiva psi-
cosocial. pp. 147-167.

Héctor F. SALDIVAR GARZA La
pertinencia en las politicas educativas in-
ternacionales para la educacion superior:
Sugerencias para su operatividad en la
Universidad Auténoma de Tamaulipas.
pp. 169-184.

Vol. XVI, N. 2 (2006)

Oscar Misael HERNANDEZ Ado-
lescentes y representaciones de género so-
bre la familia y sus miembros en Ciudad
Victoria, Tamaulipas. pp. 9-30.

José M. MURIA De Nueva Galicia a
Jalisco. pp. 31-49.

Antonio José ROMERO RAMIREZ
Las raices del terror isldmico en Argelia y
Egipto. pp. 51-69

Estefania Jerénimo SANCHEZ-
BEATO y Antonio Miguel CARDONA
ALVAREZ Derecho a la educacion y de-
mocracia: Los principios directrices consti-
tucionales inspiradores de la ensefianza en
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México, pp. 71-107.

José Guadalupe VARGAS HER-
NANDEZ Redes globales emergentes.
pp. 109-140.

Ifiaki VAZQUEZ LARREA Los
origenes del nacionalismo vasco. pp. 141-
161.

Antonio ZAVALETA La competen-
cia cultural y la prestacién de servicios de
salud a poblaciones latinas. pp. 163-181.

Vol. XVII, N. 1 (2007)

Arun Kumar ACHARYA A me-
thodological approach to study hidden po-
pulations. The case of trafficked women in
Mexico City. pp. 9-23.

Jos¢é ALVAREZ RODRIGUEZ,
Clemente RODRIGUEZ SABIOTE y
Oswaldo LORENZO QUILES Inves-
tigacién sobre los valores de los jévenes
universitarios esparioles. Un estudio com-
parado. pp. 25-46.

Ana Isabel BLANCO GARCIA
(Con qué suefia una feminista? Sobre
conciliacion de vida laboral y familiar. pp.
47-65.

Héctor M. CAPPELLO G., Antonio
E. DE PEDRO ROBLES y José Maria
LOPEZ SANCHEZ El efecto de la globa-
lizacién en la identidad nacional. Un and-
lisis regional. pp. 67-92.

Antonio E. DE PEDRO ROBLES,
Héctor M. CAPPELLO G. y José Maria
LOPEZ SANCHEZ Caracteristicas del
Proyecto Educativo Bolivariano: El trdn-
sito del vasallo al ciudadano (1810-1830).
pp- 93-113.

Jos¢ Maria LOPEZ SANCHEZ,
Héctor M. CAPPELLO G. y Antonio

E. DE PEDRO ROBLES Intelectualidad
espafiola en América. La Junta para Am-
pliacién de Estudios y sus redes culturales.
pp- 115-140.

Balvina RODRIGUEZ BENAVI-
DES “Hola, soy Jairo”. Historias de vida
de la emigracion colombiana en Esparfia.
pp. 141-161.

Agapito SALINAS GUTIERREZ y
Pablo MARTINEZ CAMBLOR Princi-
pales factores de satisfaccion entre los
estudiantes universitarios. La UAMAC
de la UAT. pp. 163-192.

Luis Fernando VILLAFUERTE
VALDES El Estado de Derecho y la cons-
truccion de la democracia en México. Una
agenda minima. pp. 193-214.

Vol. XVII, N. 2 (2007)

Miguel MIRANDA ARANDA EI
compromiso con la ciencia. Conocimiento
y técnica en el trabajo social. pp. 11-30.

Fernando ALVAREZ-URIA La cri-
sis de los sistemas de proteccién social. pp.
31-55.

José Ramén BUENO ABAD Entre
individuo y sociedad: Un repaso histérico.
pp- 57-88.

Jean-Pierre DESLAURIERS E! tra-
bajo social quebequense. pp. 89-105.

Emilia E. MARTINEZ-BRAWLEY
y Paz M-B ZORITA “Se sabe mds de lo
que se expresa”: Critica a la ensefianza
del trabajo social en los Estados Unidos de
América. pp. 107-126.

Xavier PELEGRI VIANA El modelo
de servicios sociales en Espafia. pp. 127-
152.

José Vicente PEREZ COSIN Traba-
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jo social: Globalizacién y posmodernidad.
pp. 153-175.

Manuel RIBEIRO, Ratil E. LOPEZ
y Sandra E. MANCINAS Trabajo social
y politica social en México. pp. 177-202.

Bibiana TRAVI Disefio, aplicacién y
evaluacion de técnicas e instrumentos en
la intervencion profesional. pp. 203-225.

Vol. XVIII, N. 1 (2008)

F.H. Eduardo ALMEIDA ACOSTA
Las Sociedades del Conocimiento y los pro-
cesos proximales del desarrollo humano.
pp. 23-51.

Martin LOPEZ CALVA Formacién
humana y Sociedades del Conocimiento:
de la ambigiiedad a la complejidad. pp.
53-71.

Miguel Angel LOPEZ CARRAS-
CO Las herramientas de la lectoescritura
digital en la era de la Sociedad-Red. pp.
73-90.

Jestis RIVERA DE LA ROSA y
Laura RODRIGUEZ MATAMOROS
La Sociedad del Re-conocimiento: perspec-
tivas latinoamericanas. pp. 91-107.

Celine ARMENTA Educacion in-
cluyente para sobresalientes en las socie-
dades del conocimiento. pp. 109-131.

Guillermo HINOJOSA RIVERO EI
tratamiento estadistico de las redes semdn-
ticas naturales. pp. 133-154.

Marfa Covadonga CUETARA
PRIEDE La transformacién de las repre-
sentaciones de género en la educacion su-
perior. pp. 155-174.

Maria Eugenia DE LA CHAUS-
SEE ACUNA Cémo toman decisiones
educativas los profesores universitarios.

pp. 175-199.

Gonzalo INGUANZO ARTEA-
GA Cultura politica de estudiantes de
Psicologia de la UIA Puebla en 2000 y
2005. pp. 201-227.

Ma. de Lourdes PEREZ OSEGUE-
RA, Laura COPPE GOROZPE, Tatiana
PEREZ PETRONE y Tatiana TRUJI-
LLO VIRUEGA Mujeres migrantes y
violencia. pp. 229-250.

Vol. XVIII, N. 2 (2008)

Julio CABERO ALMENARA A ma-
nera de presentacion. pp. 7-12.

Julio CABERO ALMENARA La
investigacion en la educacion a distancia
en los nuevos entornos de comunicacién
telemticos. pp. 13-34.

Josefina ACUNA GUZMAN vy
Olga HERNANDEZ LIMON Trece
afios de posgrado a distancia en el Centro
de Excelencia de la Universidad Auténoma
de Tamaulipas. pp. 35-58.

Francisco MARTINEZ SANCHEZ
y M2 Paz PRENDES ESPINOSA Estra-
tegias y espacios virtuales de colaboracion
para la ensefianza superior. pp. 59-90.

M? del Carmen LLORENTE CEJU-
DO Actitudes de alumnos universitarios
en procesos de formacion blended learning.
pp- 91-111.

Michelle RECIO SAUCEDO En-
foques de aprendizaje y rendimiento en
alumnos de educacion a distancia. pp.
113-144.

Elvira Esther NAVAS PINATE Un
repositorio de objetos de aprendizaje para
la Universidad Metropolitana. pp. 145-
169.
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José Ignacio AGUADED GOMEZ,
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